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Contexto

A partir de 1993 en Ciudad Juérez, Chihuahua, aumenté significativamente el numero de
desapariciones y homicidios de mujeres y nifias. Tan solo entre 1993 y 2003 se reportaron entre
260y 370 homicidios de mujeres?.

En cuanto a estas desapariciones, la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados
con Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez establecid que, de 1993 a 2005 hubo 4.456
reportes de mujeres desaparecidas.

Las victimas mayoritariamente eran nifias o mujeres de entre 15y 25 afios de edad, trabajadoras
de tiendas o empresas locales (sobre todo de maquilas), de poco tiempo de residencia en Ciudad
Juérez, de escasos recursos, estudiantes o migrantes®.

Los casos de homicidios de mujeres por razones de género registrados en Ciudad Juarez tenfan un
patrén en comun: el secuestro y cautiverio de las mujeres, la denuncia interpuesta por parte de los
familiares tras su desaparicion y finalmente su localizacién sin vida tras dias o meses de blsqueda,
con presencia de signos de violencia, abuso sexual, tortura o mutilaciones*.

La desigualdad social y su proximidad a la frontera fueron factores que contribuyeron al desarrollo

de diversas formas de violencia generalizada como la trata, el narcotrafico, lavado de dinero, trafico
de armas, entre otros, generando un medio de inseguridad y violencia.
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1 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 114.

2 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 1618.

3 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Péarrafo 122 y 123.

4 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 125.
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Las victimas del caso

Laura Berenice Ramos Monarrez, estudiante de preparatoria de
17 afios. La dltima noticia que se tuvo de ella fue para avisar que
estaba lista para ir a una fiesta. Esmeralda Herrera Monreal de
15 anos desaparecio luego de salir de la casa en la que trabajaba
como empleada doméstica. Claudia Ivette Gonzalez de 20 afios,
ayudaba al cuidado de su sobrina y trabajaba en una empresa
maquiladora. Por llegar 2 minutos tarde a la maquila, le negaron
la entrada y ese mismo dfa desaparecid. Las tres mujeres
fueron encontradas el 6 de noviembre de 2001 en un campo
algodonero, y con un dia de diferencia, el 7 de noviembre del
mismo afio se localizaron a otras cinco mujeres victimas de la
violencia sucedida en Ciudad Juarez, Chihuahua.

5 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 165.
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Una de las razones que ha motivado la cultura de la discriminacion contra la
mujer parte de la modificacion de los roles familiares y laborales de las mujeres.
Desde 1965, Ciudad Juérez comenzé a desarrollarse en la industria maquiladora
y se intensificd en 1993 con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Al
dar preferencia de contratacion a las mujeres, se tuvo un impacto significativo en
la vida familiar ya que los roles tradicionales se modificaron al ser ahora la mujer
la proveedora del hogar, ademas de que se le percibia como mas competitiva e
independiente econdmicamente. Sin embargo este cambio social en los papeles
de la vida familiar y laboral no fue acompafiado de un cambio en las actitudes y
mentalidades tradicionales, manteniendo arraigadas las visiones estereotipadas
de hombres y mujeres® y fomentando la existencia de desigualdad.

Se le atribuye al género el factor comun de la violencia en Ciudad Juarez de la que
tanto nifias como mujeres son violentadas con crueldad por el solo hecho de serlo
y esta violencia (publica o privada) culmina con su asesinato’.

Pensamientos como el minimizar el problema, culpar a las victimas de su suerte
porlaforma en que visten, su conducta, el que anduvieran solas e incluso la falta de
cuidado de los padres (situacion que demuestra tanto inferioridad como sumision
de la mujer dentro del ntcleo familiar)® por parte de las autoridades encargadas
de brindar el acceso a la justicia, tuvo como consecuencia irregularidades en las
investigaciones de delitos graves.

Los familiares de las victimas al interponer las denuncias recibieron comentarios
por parte de agentes estatales como que “eran muchachitas que andaban con
el novio”, “andaban de voladas”, “andaba con los amigos de vaga”, “si le pasaba
eso era porque ella se lo buscaba” entre otros, dejando caer todo el peso sobre
la conducta de sus hijas desaparecidas, enfatizando estereotipos de género en
los que “una nifia buena, una mujer buena, estéd en su casa™. El reflejo de los
estereotipos de género que emitidos por las autoridades se convirtid en una de las
causas y consecuencias de la violencia de género contra la mujer'.

6 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Pérrafo 129.

7 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Péarrafo 128.

8 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Péarrafo 154.

9 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Péarrafos 196, 197y 198.

10 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 401.
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Pese a la omision del Estado Mexicano frente a las desapariciones de mujeres
y nifias en Ciudad Juarez, tenia el deber de prevenir la violencia contra las
mujeres de diversas formas como: adecuar su legislacion y aplicarla, fortalecer
las instituciones encargadas de dar una respuesta efectiva, prevenir factores de
riesgo para prevenir los casos de violencia contra las mujeres y nifias. Sin embargo,
la situacion de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez influenciada por una
cultura de la discriminacién no hizo posible el cumplimiento de esta obligacion,
permitiendo que la violencia e impunidad persistiera.

El deber de investigar un delito surge a partir de que las autoridades tienen
conocimiento del hecho por lo que inmediatamente deben realizar una
investigacion seria, imparcial y efectiva valiéndose de todos los medios legales
posibles,encaminadaadeterminarlaverdaddeloshechos,asicomolapersecucion,
captura, enjuiciamiento y castigo de quienes han cometido el delito. Sin embargo,
a pesar de la existencia de la obligacion de investigar, las autoridades estatales
dejaron transcurrir el tiempo y al cabo de ocho afios estos errores e insuficiencias
dificilmente podian ser reparadas para dar continuacion con la blsqueda de la
verdad de los hechos vy la identificacion de los responsables.!! Del mismo modo,
la falta de investigacion de funcionarios responsables de las omisiones ocurridas
en el caso, generd una situacion de indefension contra las victimas, contribuyendo
alaimpunidady a la repeticion de los hechos.

El deber de no discriminacion

La discriminacion contra la mujer es la distincion, exclusion o restriccion del reconocimiento,
ejercicio y goce de los Derechos Humanos y libertades fundamentales de las mujeres con el objeto
de menoscabarlos o anularlos y es una de las formas en las que se ejerce la violencia contra la

mujer.

El contexto de una cultura de discriminacién contra la mujer existente en Chihuahua mantuvo la desigualdad
e impunidad creada o propiciada por las autoridades y se vincula la mentalidad y las costumbres de la
sociedad, en la que se relaciona a la mujer con conceptos de inferioridad y subordinacion. La cultura de la
discriminacion de la mujer en el-caso Campo Algodonero influencié negativamente en la investigacion de
estos asesinatos, situacion que hasta la fecha muchas mujeres viven en su dia a dia'?.

Las actitudes discriminatorias contra las mujeres contribuyen a que tales homicidios no sean percibidos
como un problema de magnitud importante para el cual es necesaria la actuaciéon inmediata y contundente
por parte de las autoridades®®.

11 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Péarrafo 352.

12 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Péarrafo 390.mi

13 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Péarrafo 152.



En el presente caso, Claudia, Laura y Esmeralda fueron victimas de la violencia de género por el simple
hecho de ser mujeres y de una discriminacion de clase social por ser “humildes” segiin relataron las
autoridades, dando como resultado una doble discriminaciéon sustentada por la cultura de discriminacion
contra la mujer!“.

Derecho a la vida

Dado el riesgo real e inmediato de que las tres mujeres desaparecidas fueran victimas de agresion sexual, y
asesinato, las autoridades tenfan la obligacion de realizar la bUsqueda durante las primeras horas y dfas con
el fin de determinar su paradero o el lugar en donde se encontraran privadas de la libertad. Ante situaciones
como estas, es deber del Estado contar con procedimientos adecuados para las denuncias y que a su vez
continde su investigacion efectiva a partir de las primeras horas, haciendo la presuncion de que la persona
desaparecida se encuentra privada de la libertad y sigue con vida, en tanto no se conozca de su paradero®.

México no demostré haber adoptado medidas razonables que permitieran encontrar con vida a las victimas
ya que no actud dentro de las primeras horas y dias contadas a partir de las denuncias, dejando perder
horas valiosas para localizarlas. Ademas, tanto las actitudes como las declaraciones de los funcionarios a los
familiares de las victimas daban a entender que las denuncias de desaparicion no debfan ser tratadas con
urgencia e inmediatez, demostrando de esta forma las demoras injustificadas en la investigacion.

Integridad personal de los familiares

La desaparicion de Claudia, Esmeralda y Laura y la inactividad por parte de las autoridades, motivd a
los familiares a emprender diferentes acciones por su cuenta para localizarlas. Como consecuencia de la
busqueda de justicia, las madres y familiares fueron victimas de malos tratos, intimidacion y hostigamiento
por las autoridades y agentes estatales de manera continua desde la denuncia hasta la actualidad, poniendo
en riesgo sus vidas e integridad.'®

14 Cfir. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 390.
15 Cfrr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 283.
16 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 425.
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Como resultado de la falta de investigacion encaminada a hallar la verdad, juzgar y sancionar a los
responsables, familiares de las victimas sufrieron dafios en su salud mental y emocional, agravando la
impotencia, desamparo e indefension de estas familias.!’

Derechos de las nifias. Articulo 19 de la Convencion Americana.

Los nifios y niflas tienen derechos especiales que corresponden deberes especificos para la familia, la
sociedad y el Estado. En atencién a sus necesidades y sus derechos, México debe considerar la condiciéon
de nifias y mujeres pertenecientes a un grupo en situacion de vulnerabilidad y adoptar medidas especiales
de proteccidén para garantizar su vida, libertad e integridad personal®.

LLa importancia de que los Estados adopten estas medidas en atencién a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes surge porque la violencia contra los nifios se presenta bajo diversas formas y depende de una
gama de factores: el grado de desarrollo econémico, el nivel social, la edad, las caracteristicas personales
tanto de la victima como del agresor, asi como de los entornos culturales y fisicos'.

£ , utori f imi u X Vi i, icidi
En la época de los hechos, las autoridades tenfan conocimiento de un contexto de violencia, homicidios
y desapariciones contra mujeres, jovenes y nifias®. Sin embargo, las instancias estatales encargadas de
hacer cumplir la ley no actuaron para prevenir los hechos, sancionar a los responsables, o dar una solucién
para el caso, ademés de que no existfan mecanismos de reaccion o politicas publicas que garantizaran los
derechos de las nifias?!.

17 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 421.
18 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 408.
19 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 497.
20 Cfrr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 406.
21 Cfir. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo410.



Incumplimiento de las obligaciones de la Convencion Belem do Para

LLa Convencion Belém do Para obliga al Estado mexicano a actuar debidamente frente a casos de violaciones
de Derechos Humanos de mujeres y de adecuar las leyes de manera que permita prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer?. La misma Convencién define la violencia contra la mujer como
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como privado”?

La violencia contra la mujer es la manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
hombres y mujeres, misma que tiene como objeto mantener la desigualdad y la discriminacion de las
mujeres.

Reparacion del dano

En cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana, el estado mexicano realizé diversas
acciones para reparar el dafio cometido a las victimas del caso Campo Algodonero. Una de ellas fue la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en un diario de amplia circulacién nacional, de los
parrafos méas importantes de la sentencia y los puntos resolutivos de la misma, ademas de la creacién de
un monumento vy el reconocimiento publico en radio y televisién de su responsabilidad internacional en
memoria de las jovenes Claudia, Laura y Esmeralda®.

La Corte ordend al estado mexicano la creaciéon de una pagina electrénica que contenga la informacion
necesaria de todas las mujeres, jévenes y niflas que continlen desaparecidas desde 1993. Dicha pagina
debfa permitir que cualquier individuo se comunique con las autoridades para proporcionar informacion
relevante sobre el paradero de las desaparecidas, ademéas de que deberfa ser actualizada de forma
permanente”,

La Corte Interamericana también ordend la creacién de programasy capacitaciones dirigidas a funcionarios
publicos en materia de Derechos Humanos, género, perspectiva de género y superacion de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres, mismas que deben ir encaminadas al reconocimiento de la discriminacion
que sufren las mujeres en su vida cotidiana y de cémo afectan las ideas y valoraciones estereotipadas al
alcance y contenido de los Derechos Humanos.

En relacion a los familiares de las victimas,se indicod al Estado Mexicano brindar atencién psicolégica o
psiquiatrica de forma gratuita, inmediata y efectiva, asi como el pago de la indemnizacién por los dafios
materiales e inmateriales que sufrieron®.

22 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 286.
23 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 226.
24 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 468.
25 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 507.
26 Cfir. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafo 545.
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