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Proemio y autoridad responsable

1. En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los veinticuatro dias del mes de abril de dos
mil veinte, una vez concluida la investigacion de los hechos que motivaron el expediente citado al
rubro, la Primera Visitaduria General de esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz
(en adelante, la Comisién o CEDHV), formul6 el proyecto que, aprobado por la suscrita!, constituye

la RECOMENDACION N° 42/2020, que se dirige a la siguiente autoridad:

2, H. AYUNTAMIENTO DE TUXPAN, VERACRUZ, de conformidad con los articulos 17,
18, 28, 34, 35 fraccion XXV, 36 fraccion X, 102 fraccion [y 115 fracciones IX y XXXI de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; y 126 fraccion VIII de la Ley de Victimas para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES DE LA PARTE AGRAVIADA

3. RESGUARDO DE INFORMACION. Con fundamento en los articulos 3 fraccién XIX, 9
fraccion VII, 11 fraccion VII, 67 y 68 fracciones I, III, V y VII, 69, 70, 71 y 72 de la Ley No. 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
2,4,16,18,19,20y 21 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz y 39 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en la presente Recomendacion se menciona el nombre y datos de la persona agraviada, toda
vez que no existid oposicion de su parte. El nombre de la persona que otorgd su testimonio ante esta

Comision Estatal, serd suprimido e identificado como T1.
I.  Relatoria de hechos

4, El primero de febrero de dos mil diecinueve, se recibio en la Delegacion Regional de este
Organismo con sede en Tuxpan, Veracruz, la solicitud de intervencion del C. V12, quien manifestd
hechos que considera violatorios de sus derechos humanos y que atribuye a personal adscrito al H.

Ayuntamiento de Tuxpan, Ver., como se transcribe a continuacion:

1 En términos de lo establecido en los articulos 1 y 102 apartado B) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante, la Constitucion o CPEUM); 4 parrafo octavo y 67 fraccion I, inciso b) de la Constitucién Politica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4 fracciones |, lll y IV y 25 de la Ley No. 483 de la CEDHV; 1, 5, 15, 16
y 177 de su Reglamento Interno.

2 Fojas 2-3 del Expediente.
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“[...] El dia martes 29 de enero de 2019 como a las 22:00 horas, me encontraba laborando
atras de la catedral acomodando carros, iban caminando tres policias pertenecientes a la
Policia Municipal dos del sexo masculino y una del sexo femenino y en eso se me acercan y
me dicen que yo estaba detenido a lo cual yo le pregunté por qué me detenian y ellos
respondieron que yo me habia orinado ahi, les contesté que ahi se orinaron unos borrachos y
el policia agresivamente me esposo a la brava torciendome el brazo y me avento a la patrulla
retachandome en el fierro de la proteccion lastimdandome la espalda, codo y dedo de la mano
derecha por ir mal acomodado, al llegar a los separos de la Policia Municipal el policia me
avento de la patrulla y cai con las rodillas al pavimento, de ahi me levantaron dos policias del
sexo femenino, de ahi me llevaron por un pasillo y un policia me retacho pegandome con el
puiio cerrado dos veces contra la pared, de ahi me metieron dentro de la celda. Mientras me
encontraba dentro de la celda yo les pedia por favor que me regalaran agua y ellos no me
daban nada, yo les dije que en mi mochila traia lonche que si me lo podian dar para comer
algo y los policias se negaron. Hasta el ultimo dia jueves 31 como a las 10 de la noche fue

cuando me dijeron que ya habia cumplido las 36 horas y me podia ir [...][sic] ”.

I[I. Competencia dela CEDHV:
5. Las instituciones publicas de derechos humanos, como esta Comision, son medios cuasi
jurisdiccionales y su competencia esta fundamentada en el articulo 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi, este Organismo forma parte del conjunto institucional del
Estado mexicano de salvaguarda de los derechos humanos de las personas que habitan y transitan en

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

6. Ahora bien, toda vez que no se actualiza ninguno de los supuestos previstos en el articulo 5
de la Ley No. 483 de la CEDHYV, este Organismo se declara competente para conocer y pronunciarse

respecto de la presente investigacion, en los siguientes términos:

a) En razon de la materia—ratione materiae-, al considerar que los hechos podrian ser

constitutivos de violaciones a los derechos humanos a la libertad e integridad personales.

b) Enrazon de la persona —ratione personae-, porque las presuntas violaciones son atribuidas

a personal dependiente del H. Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz.

¢) Enrazon del lugar —ratione loci-, -, porque los hechos ocurrieron en el Municipio de Tuxpan,

Veracruz.
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d) Enrazon del tiempo —ratione temporis-, en virtud de que los hechos ocurrieron el veintinueve
de enero de dos mil diecinueve y la solicitud de intervencion de este Organismo se realizo
primero de febrero del mismo afio. Es decir, se presentd dentro del término previsto por el

articulo 121 del Reglamento Interno.

III.Planteamiento del problema

7. Una vez analizados los hechos motivo de queja y establecida la competencia de este
Organismo para conocerlos, de conformidad con la normatividad aplicable, se inicid el procedimiento
de investigacion encaminado a recabar los elementos de prueba que permitieran a esta Comision
determinar si los hechos investigados constituyeron o no, violaciones a derechos humanos. Con base

en lo anterior, los puntos a dilucidar son:

a) Determinar si el veintinueve de enero de dos mil diecinueve, elementos de la Policia

Municipal de Tuxpan, Ver., detuvieron ilegalmente al C. V1.

b) Establecer si dichos elementos vulneraron la integridad personal del C. V1.
[V.Procedimiento de investigacion
8. A efecto de documentar y probar los planteamientos expuestos por este Organismo, se
llevaron a cabo las siguientes acciones:
e Serecibi6 la queja de la persona agraviada.

e Se obtuvo el testimonio de la persona que tuvo conocimiento de los hechos.

e Se solicitaron informes a las autoridades involucradas.

V.Hechos probados

9. Del acervo que corre agregado en el expediente que se resuelve, se desprenden como

probados los siguientes hechos:

a) El veintinueve de enero de dos mil diecinueve elementos de la Policia Municipal de

Tuxpan, Ver., detuvieron ilegalmente al C. V1.

b) Los elementos vulneraron la integridad personal de la victima.
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VI.Derechos violados

10. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) reconoce que las normas de
derechos humanos contenidas en tratados internacionales y en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) no se relacionan entre si en términos de jerarquia. Una vez que un
tratado con disposiciones de derechos humanos es incorporado al orden juridico mexicano, las
obligaciones que éstos contengan se integran al parametro de regularidad constitucional, de modo tal,

que forman parte del conjunto normativo de supremacia constitucional.

11. Sostiene, ademas, que la fuerza vinculante de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) se extiende a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), toda vez que la jurisprudencia interamericana desarrolla el significado de cada uno de

los derechos contenidos en la Convencion.

12. Bajo esta logica, esta Comision Estatal de Derechos Humanos verificara si las acciones
imputadas a las autoridades del H. Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, comprometen la
responsabilidad institucional del Estado a la luz de los estandares interamericanos y constitucionales

en la materia.

13. Es preciso destacar que los procedimientos no jurisdiccionales de defensa de derechos
humanos no tienen como objetivo acreditar la responsabilidad individual —ni penal, ni administrativa—
de los servidores publicos, como sucede en un proceso jurisdiccional, toda vez que la determinacion
de las responsabilidades individuales en materia penal corresponde al Poder Judicial; mientras que en

materia administrativa corresponde al superior jerarquico del servidor publico responsable

14, En tal virtud, el estandar probatorio que rige al procedimiento de queja, es distinto al que
opera en los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario que se pruebe
la responsabilidad del Estado mas alld de toda duda razonable, ni que se identifique individualmente
a los agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente demostrar que se
han verificado acciones u omisiones que hayan permitido la perpetracion de esas violaciones o que

exista una obligacion del Estado que haya sido incumplida.

15. Con base en lo antes expuesto, se procede a desarrollar los derechos humanos que se
consideran vulnerados, asi como el contexto en el que se desenvolvieron tales violaciones y las

obligaciones concretas para reparar el dafio.
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DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

16. El derecho a la libertad personal esta reconocido en diferentes tratados de derechos humanos
y en la CPEUM. En su articulo 16, la Constitucion establece que nadie puede ser molestado en su
persona, ni privado de su libertad, sin que exista previamente una orden fundada y motivada emitida

por autoridad competente. Las excepciones a esta regla son el delito flagrante y el caso urgente.

17. Esta disposicion proporciona una cobertura amplia a la libertad de las personas. De tal
manera, que las interferencias a la libertad personal solo son legitimas a través de las formas que la
CPEUM prescribe. Cuando suceden de otro modo, el andlisis de regularidad debe ser particularmente
riguroso, ya que la finalidad de este articulo es limitar la esfera de accion de la autoridad
administrativa para interferir arbitrariamente en la libertad de las personas. De este modo, deben
ocurrir circunstancias muy especificas y excepcionales para que las restricciones a la libertad personal

sean legitimas.

18. A nivel internacional, el primer documento en reconocer este derecho fue la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Segtn su articulo 9, “nadie podra ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado”. Por su parte, el articulo 7 de la CADH sefiala que todas las personas tienen el
derecho a la libertad y a la seguridad personal. Por ello, nadie puede ser sometido a detencion o prision

arbitrarias.

19. La Corte IDH ha reiterado que el articulo 7 de la CADH tiene dos tipos de regulaciones: una
general y otra especifica. La general se encuentra en el primer numeral “toda persona tiene derecho a
la libertad y seguridad personales”. Mientras que la especifica estd compuesta por una serie de

garantias que protegen el derecho a no ser privado de la libertad ilegal o arbitrariamente.

20. En tal virtud, cualquier restriccion a la libertad personal es ilegal cuando se ejecuta al margen
de los motivos y formalidades que establece la ley, sin observar las normas que ésta exige o con fines

distintos a los previstos por la norma vigente.

21, El veintinueve de enero de dos mil diecinueve, el sefior V1 fue privado de su libertad por
elementos de la Policia Municipal de Tuxpan, Veracruz. De acuerdo con los informes rendidos por
los agentes de seguridad publica, su detencion se origind en virtud del reporte realizado por una
persona (T1) quien asegur6 que la victima habia realizado sus necesidades fisioldgicas en la entrada

de su local comercial.
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22. Por lo anterior, V1 fue trasladado a las instalaciones de la Direccion General de la Policia
Municipal, donde se le impuso una sancion de 36 horas de arresto por infringir el articulo 51 del

Bando de Policia y Gobierno de dicho municipio.

23. Sin embargo, la version de la autoridad local no coincide con el testimonio de T1 obtenido
por esta Comision Estatal. Este sefialo que después de escuchar probablemente a una persona orinar
sobre la cortina de metal de su local, salid y observo a tres masculinos, uno de los cuales se alejo

cuando escuchd que llamaba a la policia.

24, Especificamente, el testigo manifestd que no le consta quién de esas tres personas realizo
dicha falta administrativa. Puntualizd que, al arribar los elementos de seguridad, unicamente le
pidieron sus datos generales y posteriormente detuvieron al sefior V1, quien a pesar de negar los actos

de los que se le acusaban, fue esposado y trasladado en la patrulla.

25, En ese sentido, se advierte que los policias municipales que detuvieron a la victima no se
aseguraron que éste haya sido la persona que cometio la probable conducta administrativa sancionada
por el Bando de Policia y Gobierno. En efecto, en el lugar de los hechos, se encontraban tres personas,
una de las cuales se retir6 ante el cuestionamiento de T1 y el probable arribo de los elementos de

seguridad.

26. Asi, la privacion de la libertad de V1 no puede verse justificada bajo los extremos juridicos
de flagrancia , a saber: a) que la detencion se realice en el momento en que se estén cometiendo los
actos contrarios a la norma o inmediatamente después de ello; b) que la persona sefalada sea
identificada como responsable por la victima, algun testigo presencial o quien hubiere participado
con €l en la comision de dichos hechos; c¢) que se encuentre en su poder el objeto, instrumento o
producto de su conducta o; d) que aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundamentalmente

su participacion en los hechos.

27. En efecto, como se observa lineas supra, el propietario del local comercial carecia de certeza
respecto de la persona que momentos antes habia realizado sus necesidades fisioldgicas en su
comercio, por lo que no realizé un sefialamiento directo en contra de la victima. De igual forma, la
informacion rendida por los agentes de seguridad publica no contiene constancias objetivas y

suficientes que demuestren la probable responsabilidad de V1.

28. Ademas, en el Registro del area de Barandilla de la Policia Municipal se asent6 que el sefior

Vlingres6 “por alterar el orden en la via publica en estado de ebriedad”, lo cual no sostiene relacion
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alguna con las causales reportadas por la autoridad ante este Organismo para pretender justificar su

detencion.

29. Al respecto, la Corte IDH determina que toda detencion, independientemente del motivo o
duracién de la misma, tiene que ser debidamente registrada en el documento pertinente, sefialando
con claridad sus causas, las horas de ingreso y puesta en libertad, asi como quién la realizd6 como
minimo, a fin de proteger a las personas contra toda interferencia ilegal o arbitraria de la libertad

fisica. Lo cual, no fue realizado por el personal de la Comandancia de la Policia Municipal.

30. Por otro lado, el Tribunal Interamericano ha establecido la obligacion de los Estados de
asegurar condiciones compatibles con la dignidad humana para todas las personas privadas de su
libertad. Entre éstas se encuentra el acceso a alimentacion y atencion en salud adecuadas, oportunas

y suficientes.

31. Este criterio es aplicable para cualquier forma de detencion, encarcelamiento o custodia de
una persona, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o

cualquier otra, en la cual no pueda disponer de su libertad deambulatoria.

32. De lo anterior se infiere que el C. V1 tenia derecho a recibir alimentacion y agua potable
durante su arresto de 36 horas en las instalaciones de la Direccion General de la Policia Municipal de
Tuxpan, Veracruz. Sin embargo, la victima manifesto ante este Organismo que ello le fue negado, a

pesar de solicitarlo “en repetidas ocasiones”.

33. Si bien la autoridad inform6 que “no se le negaron tomar agua ni alimentos al quejoso durante
su permanencia dentro de las celdas municipales”, tampoco adjunto las constancias que demostraran
lo contrario. La ausencia de éstas es relevante, pues corresponde al Estado aclarar y probar los hechos

ocurridos en el &mbito de su competencia.

34, De tal suerte, la falta de sustento probatorio resta veracidad a la version de los hechos de la
Policia Municipal, y llevan a concluir que el peticionario fue privado de ingerir agua o alimentos por

periodo de un dia y medio (36 horas), tal y como lo manifest6 en su escrito de queja.

3s. Por lo tanto, esta acreditado que los elementos de la Policia Municipal de Tuxpan, Ver.,
involucrados en la presente investigacion, son responsables de violentar el derecho humano a la
libertad personal en perjuicio del sefior V1, e incumplieron ademas con su deber de garantizar sus

derechos en su calidad de persona detenida.
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DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

36. El derecho a la integridad personal es reconocido en diversos instrumentos internacionales
que forman parte de la normatividad del Estado mexicano. De acuerdo con el articulo 5.1 de la CADH,
toda persona tiene derecho a que se le respete su integridad fisica, psiquica y moral. Paralelamente,
el articulo 5.2 establece que las personas privadas de su libertad deben ser tratadas con el respeto

debido a la dignidad inherente a su persona.

37. Tal es la relevancia de este derecho en un Estado democratico, que de conformidad con el
articulo 27.2 de la citada Convencion, no puede suspenderse incluso en caso de guerra, peligro publico

u otra circunstancia.

38. En su aspecto fisico, comprende la preservacion de todas las partes y tejidos del cuerpo, del
estado de salud de las personas y de todas sus habilidades motrices. Esto implica su garantia y
proteccion a cargo de los agentes estatales, especialmente cuando las personas estan bajo su

resguardo.

39. De esta manera, la Corte IDH establece que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente
necesario, por el propio comportamiento de la persona detenida, constituye un atentado a la dignidad

humana y a la integridad personal.

40. Por su parte, el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
aplicable a quienes ejercen funciones de policia, sefiala que inicamente podra hacerse uso de la fuerza

cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

41, De tal suerte, toda vez que los elementos de la Policia Municipal de Tuxpan no tenian motivo
ni fundamento legal para detener al sefior V1, tampoco estaban legitimados para utilizar la fuerza

publica para trasladarlo a las instalaciones de la Comandancia.

42, En ese sentido, no se encuentran justificadas las lesiones que éste presentd en su integridad
fisica, certificadas el dia que el peticionario obtuvo su libertad por personal de la Delegacion Regional
de este Organismo con sede en Tuxpan a través de las fotografias que corren agregadas al expediente,

donde se hacen constar las marcas en su cabeza y extremidades.

43. Aunado a lo anterior, la autoridad municipal incumplié con la obligacion de valorar la
integridad fisica de la victima, en virtud de que “no fue localizable el médico en turno”. Ello implica

que ningin médico se presentd en 36 horas a certificar a las personas detenidas; lo cual, evidencia
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una actuacion irresponsable y negligente por parte de la Policia Municipal de Tuxpan, Ver., opuesta

a sus responsabilidades y obligaciones como agentes de seguridad publica.

44, Debe reiterarse que es el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar los hechos
ocurridos dentro de su territorio. De tal suerte, correspondia al H. Ayuntamiento de Tuxpan, Ver.,
asentar las condiciones fisicas en las que se encontraba el C. V1 después de ser detenido. Sin embargo,
en ningiin momento se valoré clinicamente a la victima, ni se elabor6 alguna otra constancia que

acredita su estado de salud fisico.

45, Por lo tanto, este Organismo Estatal tiene por acreditado el uso de la fuerza innecesario en
contra del sefior V1, por parte de los servidores publicos municipales que participaron en su detencion

violentando su integridad fisica.
VII.Obligacion de Reparar a las Victimas de Violaciones a Derechos Humanos

46. Las medidas de reparacion tienden a remover las consecuencias de las violaciones sufridas,
permiten que las victimas retomen su proyecto de vida y, en ultima instancia, tienen presente su
realizacién como ser humano y la restauracion de su dignidad. Bajo esta tesitura, en un Estado
constitucional de derecho, toda persona debe tener la seguridad de que, en caso de sufrir una violacion

a sus derechos humanos, gozara de la posibilidad de reclamar que se reparen las violaciones sufridas.

47. En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley No. 259 de Victimas para el Estado de
Veracruz, establecen el derecho general de las personas a la reparacion oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integra y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones
a derechos humanos. En esta misma linea, el articulo 25 de la ley en cita contempla las siguientes
medidas de reparacion: restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion.

48. Por lo que, con base en el articulo 114 fraccion IV de la Ley de Victimas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, esta Comision Estatal le reconoce al C. V1 la calidad de victima. En
tal virtud, con fundamento en el articulo 105 fraccion Il 'y 126 fraccion VIII de la citada Ley, debera
inscribirse en el Registro Estatal de Victimas, para que tenga acceso a los beneficios de Ley que
garanticen su derecho a la reparacion integral por las violaciones a sus derechos humanos

determinadas en la presente recomendacion, en los siguientes términos:
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SATISFACCION

49, Las medidas de satisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de la
reparacion, que busca resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la
memoria historica y la dignificacion de las victimas. Por ello, con base en el articulo 72 de la Ley de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Presidente Municipal de Tuxpan,
Veracruz, debera girar las instrucciones correspondientes para que se inicie y determine una
investigacion interna, diligente, imparcial y exhaustiva para individualizar la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos involucrados en la presente investigacion, por las

violaciones a derechos humanos descritas y probadas en la presente Recomendacion.
COMPENSACION

50. La compensacion es una medida indemnizatoria y tiene la finalidad de reparar los perjuicios
tangibles e intangibles producidos como consecuencia de la violacion a derechos humanos, que son
susceptibles de cuantificacion material. Esta debe concederse de forma proporcional a la gravedad
del hecho victimizante y a las circunstancias de cada caso, en los términos del articulo 63 de la Ley

de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

51. El monto depende del nexo causal con los hechos del caso sub examine, los dafios y
violaciones acreditados y el sufrimiento subyacente a éstos. De tal suerte, la compensacion que repara
las violaciones a derechos humanos no debe implicar un enriquecimiento para la victima o sus
sucesores, sino que se limita a reparar la afectacion moral y patrimonial derivada de las violaciones a

derechos humanos.

52. Por lo anterior, con fundamento en el articulo 66 de la Ley de Victimas para el Estado de
Veracruz, el H. Ayuntamiento de Tuxpan, Ver., debera garantizar el pago de una justa compensacion
al C. V1, derivada de la privacion arbitraria de su libertad y el ayuno forzado al que fue sometido por
36 horas, considerando los gastos generados a consecuencia de la violacién a derechos humanos

sufrida.

53. De conformidad con el articulo 151 de la legislacion en cita, si la autoridad no pudiese hacer
efectiva total o parcialmente la compensacion que establezca la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, debera justificar la razon y tomar las medidas suficientes para gestionar

lo pertinente, a fin de lograr que se concrete la reparacion integral a la victima. En caso contrario, se
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deber4 estar a lo dispuesto en los numerales 25, 130 y 131 de la normatividad ya citada, relativo a
que las medidas de reparacioén podran cubrirse con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion

Integral del Estado de Veracruz.

GARANTIAS DE NO REPETICION

54. Las garantias de no repeticion, son consideradas tanto como una de las formas de reparacion
a victimas como uno de los principios generales de responsabilidad internacional de los Estados.
Dichas garantias, a diferencia de las demas medidas que comprende una reparacion, se encuentran
dirigidas a la sociedad con el proposito de que no se repita la vulneracion de los derechos de las
victimas, asi como eliminar y superar las causas estructurales de la violacién masiva a los derechos

humanos, y comprenden dos dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

55. La dimension preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de evitar
las violaciones a derechos humanos; mientras que la reparadora, se refiere a acciones que
correspondan a mitigar los dafios infringidos a las victimas de violaciones a derechos humanos,
teniendo eco en acciones de caracter institucional, politico, econdmico y social que beneficien a la

sociedad en general.

56. Bajo esta tesitura, el Presidente Municipal de Tuxpan, Ver., debera girar instrucciones para
capacitar eficientemente al personal involucrado en la presente Recomendacion, en materia de
promocion, respeto, defensa y garantia de los derechos humanos, especificamente en relacion con los
derechos a la libertad e integridad personal, con fundamento en el articulo 73 y 74 fraccion IV de la

Ley de Victimas para el Estado de Veracruz.

57. Por tultimo, es importante resaltar que la presente Recomendacion constituye por si misma

una forma de reparacion.

Recomendaciones especificas

58. Por lo antes expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 parrafo octavo y
67 fraccion 11, incisos b) y c) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 1, 2, 3, 4 fracciones I, [l y IV, 7 fracciones II, [Il y IV y 25 de la Ley No. 483 de la CEDHV

y 5,15, 16, 106, 152 y 177 de su Reglamento Interno, se estima procedente emitir la siguiente:
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VIII. RECOMENDACION N* 42/2020

PRESIDENTE MUNICIPAL DE TUXPAN, VERACRUZ

PRESENTE

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 6, 7 y 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz y 126 fraccion VIII de la Ley de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera girar sus instrucciones a quien

corresponda para:

a) Integrar y determinar una investigacion interna, diligente, imparcial y exhaustiva para
individualizar la responsabilidad administrativa de todos los servidores publicos

involucrados en la presente investigacion, por las violaciones a derechos humanos cometidas.

b) Otorgar una justa compensacion al C. V1 por las violaciones a derechos humanos de las que
fue victima, de acuerdo con las consideraciones realizadas en el apartado correspondiente

sobre la reparacion integral del dafo.

c) Capacitar eficientemente al personal involucrado en el presente caso, en materia de
promocion, respeto, defensa y garantia de los derechos humanos, especialmente en relacion

a los derechos a la libertad e integridad personal.
d) En lo sucesivo, deberan evitar cualquier accion u omision que revictimice al agraviado

SEGUNDA. De conformidad con el articulo 4 fraccion III de la Ley No. 483 de la CEDHV y 181 de
su Reglamento Interno, se hace saber a la autoridad a la que va dirigida esta Recomendacion, que
dispone de un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente en que ésta se

le notifique, para que manifieste si la acepta o no.

TERCERA. En caso de aceptarla, dispone de QUINCE DIAS HABILES ADICIONALES para hacer

llegar a este Organismo las pruebas que corroboren su cumplimiento

CUARTA. En caso de que no se reciba respuesta o no sea debidamente cumplida esta
Recomendacion en los términos planteados y dentro del plazo legalmente sefialado, de conformidad
con lo que dispone el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, debera fundar, motivar y hacer publica tal negativa.
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QUINTA. Por otra parte, esta Comision Estatal estara en posibilidades de solicitar su comparecencia

ante el H. Congreso del Estado de Veracruz, a efecto de que explique el motivo de la misma.

SEXTA. Con fundamento en los articulos 83, 101 fraccién III, 114 fraccion IV y 126 de la Ley de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, REMITASE copia de la presente

Recomendacion a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas, a efecto de que:

a) Seincorpore al C. V1 en el Registro Estatal de Victimas, con la finalidad de que tenga acceso
efectivo y oportuno a las medidas de ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia y
reparacion integral, de conformidad con los articulos 101, 105 fraccion V, 114 fraccion VI y

115 de la Ley en cita.

b) En concordancia con el articulo 152 de la Ley local en la materia, se emita acuerdo mediante
el cual establezca la CUANTIFICACION DE LA COMPENSACION que el H.
Ayuntamiento de Tuxpan, Ver., debera PAGAR a la victima, con motivo de los dafios
ocasionados a causa de las violaciones a derechos humanos demostradas en la presente, de

conformidad con los criterios de la SCIN.

¢) Encaso de que la autoridad justifique no estar en posibilidades de cubrir el monto que sefiale
la Comision Ejecutiva Estatal para la compensacion del C. V1, deberan realizarse las acciones
correspondientes para que éstas sean cubiertas por medio del Fondo de Ayuda, Asistencia y

Reparacion Integral del Estado de Veracruz.

SEPTIMA. De conformidad con lo que establece el articulo 180 del Reglamento Interno antes

invocado, notifiquese a la victima un extracto de la presente Recomendacion.

OCTAVA. Toda vez que la presente Recomendacion posee caracter de interés publico, elaborese la
version publica de la misma, de conformidad con los articulos 3 fraccion XXXIII y 56 fraccion 11 de
la Ley No. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez

Presidenta



