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1. Enla Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los tres dias de febrero de dos mil veintiuno, una
vez concluida la investigacion de los hechos que motivaron el expediente citado al rubro, la
Segunda Visitaduria General de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz (en
adelante, la Comisién o CEDHV), formulé el proyecto que, aprobado por la suscrita® constituye
la RECOMENDACION N° 08/2021, que se dirige a la siguiente autoridad, en caracter de

responsable.

2. AL H. AYUNTAMIENTO DE ZONTECOMATLAN DE LOPEZ Y FUENTES,
VERACRUZ, de conformidad con los articulos 1 parrafos primero, segundo y tercero, 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 67 fraccién I, inciso b), 76, 80 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 17, 18, 35 fracciones XXV inciso hy j, XLVIII,
36, 151 y demés aplicables de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz;

y 126 fraccion VIII de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES DE LA PARTE AGRAVIADA

3. RESGUARDO DE INFORMACION: Con fundamento en los articulos 3, fraccién XXXIII, 9,
fraccion VII, 11, fraccion VI, y 56, fraccion 111,y 71 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion que
integra el presente expediente es de caréacter confidencial. No obstante, debido a que la
informacion contenida en el mismo actualiza el supuesto de prevalencia del interés pablico sobre
la reserva de informacién, se procede a la difusibn de la versiobn publica de la
Recomendacion 08/2021

l. Relatoria de hechos

L En términos de lo establecido en los articulos 1 y 102 apartado B) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucion o CPEUM); 4 pérrafo octavo y 67 fraccion Il inciso b) de la Constitucion Politica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4 fraccion Il y 25 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos; 1, 5, 15, 16, 17, 172 y 175 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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4. EI 06 de diciembre de 2019, la Delegacion Etnica de este Organismo con sede en Chicontepec,
Veracruz recibi6 el escrito de queja signado por el C. V1, mediante el cual manifesté hechos que
considera violatorios de derechos humanos y que atribuye a elementos de la Policia Municipal

del H. Ayuntamiento de Zontecomatlan, Veracruz, mismos que a continuacidn se transcriben:

“[...]JQue en fecha 05 de Diciembre del afio en curso, siendo alrededor de las siete de la tarde,
cuando me encontraba conviviendo con algunos de mis vecinos, entre ellos PI-1y PI-2, a orillas
de la galera de mi comunidad en donde se estaba llevando a cabo un evento de inauguracion
del programa de viviendas, y durante el cual me encontraba bebiendo unas cervezas, y asi estuve
en ese lugar cuando comencé a cruzar palabras con PI-3, de quien desconozco sus apellidos, y
quien tiene su domicilio en /...] de este mismo municipio, estando ahi presentes alrededor de
seis elementos de la Policia Municipal de Zontecomatlan, Ver., quienes se encontraban
uniformados cuidando el mencionado evento, situacién que no pasé mas de que yo empujara al
P1-3 quien se quitd del lugar en ese momento; y siendo alrededor de diez minutos después y al
encontrarme cerca de esos policias, ellos sin decirme nada me tiraron al suelo poniéndome
boca abajo y me pisaron mis manos y mis pies, después de ello me esposaron de las manos y
me llevaron hacia la patrulla de esa policia municipal mientras me golpeaban en las costillas
y en las piernas con sus rifles y con sus macanas, entre los cuales pude identificar al C.[...],
quien también es vecino de mi comunidad, y me subieron a la patrulla y me acostaron de lado
en la caja de la patrulla, donde uno de los policias me pisé a un lado de la rodilla derecha y asi
mantuvo su pie y al querer levantar la cabeza uno de los policias municipales me jal6 el cabello
y me rocid al parecer de gas pimienta en la cara, debido a que me comenz6 a arder mucho y ya
no pude ver nada, a partir de ahi senti que me pisaron con mucha fuerza la cabeza del lado
derecho para que me fuera golpeando la cabeza contra la base de la caja de la patrulla mientras
ésta avanzaba hasta que me comenz6 a salir sangre de la nariz y por la boca, y estos policias
me comenzaron a dar patadas en las costillas y en el resto del cuerpo, mientras yo me trataba
de cubrir la cabeza con los brazos mientras yo les decia que me dejaran de golpear sin que ellos
me hicieran caso, hasta que estuve semiinconsciente; por el tiempo en que la patrulla estuvo
avanzando me pude llegar a percatar que me llevaron a la carcel preventiva ubicada en la
cabecera municipal de Zontecomatlan, Ver., ya que aln no podia ver nada porque tenia los 0jos
irritados, sino hasta aproximadamente hasta las tres o cuatro de la madrugada me di cuenta
gue estaba en ese lugar; siendo hasta las siete de la mafiana con treinta minutos del 06 de

Diciembre del 2019 fue que los policias municipales de Zontecomatlan me liberaron, me
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entregaron mis pertenencias personales y me pidieron que firmara mi salida, y en ese momento
le dije a los policias que me dolia mucho en diversas partes del cuerpo y ellos me respondieron
que ellos no me habian golpeado que yo solo me lastimé, que yo solo me golpeé, ademas me
dijeron que no cometi un delito, que solo los ofendi y que me entraron porgue estaba pasado de

alcohol.

Por estos hechos considero que se estan violando mis derechos humanos, pues abusaron de su
autoridad al agredirme de la forma en que lo mencioné ya que hasta este momento me encuentro
muy lastimado y con las lesiones visibles, estuve consciente de casi todo lo que me hicieron y
considero que por una infraccion no es motivo suficiente para que me trataran de esta forma.
Asi mismo ofrezco el testimonio de T1, T3, PI-1y P1-2, quienes estuvieron presentes en el lugar

de los hechos.

Por lo anterior, solicito que a la brevedad se inicien las investigaciones de estos hechos
cometidos en mi agravio y se emitan las sanciones y/o recomendaciones correspondientes a estos

funcionarios sefialados, de acuerdo a las leyes aplicables /...] " (Sic)2.

Il.  Competencia de la CEDHV:

Las instituciones publicas de derechos humanos, como esta Comision, son medios cuasi
jurisdiccionales, su competencia esta fundamentada en el articulo 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion Il, inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz. Asi, este Organismo forma parte del conjunto
institucional del Estado mexicano, de salvaguarda de los derechos humanos de las personas que

habitan y transitan en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, toda vez que no se actualiza ninguno de los supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley No.
483 de la CEDHV, este Organismo es competente para conocer y pronunciarse respecto de la

presente investigacion, en los siguientes términos:

En razén de la materia —ratione materiae-, porque los hechos podrian ser constitutivos de

violacién a los derechos a la libertad e integridad personal.

2 Fojas 2-3 del expediente.
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En razon de la persona —ratione personae-, porque las presuntas violaciones son atribuidas a
elementos de la Policia Municipal del H. Ayuntamiento de Zontecomatlan de Lopez y Fuentes,

Veracruz.
En razon del lugar —ratione loci-, porque los hechos ocurrieron en territorio Veracruzano.

En razdn del tiempo —ratione temporis-, en virtud de que los hechos ocurrieron el 05 de diciembre
de 2019 y la solicitud de intervencidn se recibi6 en este Organismo el 06 del mismo mes y afio.
Es decir, se presentd dentro del término de un afio previsto por el articulo 121 de nuestro

Reglamento Interno.

I11.Planteamiento del problema

Una vez analizados los hechos motivo de queja y establecida la competencia de este Organismo
para conocerlos, de conformidad con la normatividad aplicable, se inicié el procedimiento de
investigacion encaminada a recabar los elementos de prueba que permitieran a esta Comision,
determinar si los hechos investigados constituyeron o no, violaciones a derechos humanos. Con

base en lo anterior, los puntos a dilucidar son:

Si el dia 05 de diciembre de 2019 elementos de la Policia Municipal del H. Ayuntamiento de

Zontecomatlan de Lopez y Fuentes, Veracruz, detuvieron ilegalmente al C. V1.

Si dichos elementos municipales violaron la integridad personal del C. V1.

IV.Procedimiento de investigacion

A efecto de documentar y probar los planteamientos expuestos por este Organismo, se llevaron a

cabo las siguientes acciones:

Se recibio el escrito de solicitud de intervencion del C. V1.

Se recabaron testimonios de los hechos materia de la queja.

Se realizo certificacion de lesiones de la victima, por parte de personal adscrito a este Organismo.

Se solicitaron informes al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Zontecomatlan de Lopez

y Fuentes, Veracruz.

Se solicitaron informes, en via de colaboracidn, a la Fiscalia General del Estado.
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e Se realizo el andlisis de los informes rendidos por la autoridad sefialada como responsable y

demas documentales con gue se cuenta.
V.Hechos probados

9. En este sentido, se procede a establecer los hechos que han quedado comprobados:

e No se acredit6 que el dia 05 de diciembre de 2019 la Policia Municipal del H. Ayuntamiento de

Zontecomatlan de Lépez y Fuentes, Veracruz, detuviera ilegalmente al C. V1.

e LaPolicia Municipal viol6 la integridad personal del C. V1.

VI. CONSIDERACIONES PREVIAS

10. No se cuenta con material probatorio para acreditar que, el 05 de diciembre de 2019, elementos
de la Policia Municipal del Ayuntamiento de Zontecomatlan de Lépez y Fuentes, Veracruz
detuvieran ilegalmente al C. V1. Lo anterior, toda vez que la autoridad argumentd que se
encontraban resguardando un evento publico en la Localidad de Cuatecomaco cuando el

peticionario en estado de ebriedad altero el orden publico.

11. En efecto, T1 y T3 refirieron que al momento en que ocurrid la detencion del C. V1, éste se
encontraba en estado de ebriedad. En concordancia con ello, el peticionario en su escrito de queja
manifestd que se encontraba bebiendo cervezas y que agredié a PI-3. Por lo tanto, la actuacion

de la autoridad se encuentra justificada
VI11.Derechos violados

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

12. El derecho a la integridad personal estd reconocido como derecho humano en diversos
instrumentos internacionales que forman parte del parametro de control de regularidad
constitucional del Estado mexicano. De acuerdo con el articulo 5.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), toda persona tiene derecho a que se le respete su integridad

fisica, psiquica y moral.
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La Corte IDH sostiene que el derecho a la integridad personal implica que las personas sean
tratadas con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y la prevencion razonable de

situaciones que podrian resultar lesivas de los derechos protegidos3.

Esto significa que el deber de la autoridad de respetar la integridad personal de los seres humanos
no consiste en una prohibicion de causar lesiones, sino en una prohibicion de atentar contra la

integridad fisica, moral y psiquica de todas las personas.

De acuerdo a lo anterior, el derecho humano a la integridad personal comprende el deber de
preservar todas las partes y tejidos del cuerpo, estado de salud de los individuos y la conservacion
de todas las habilidades motrices, emocionales e intelectuales. En ese sentido, las autoridades

deben garantizar estos atributos en el ejercicio de sus funciones.

Esta Comision es consciente de que el uso de la fuerza es inherente a la funcion policial. Sin
embargo, las consecuencias que se derivan del uso de la fuerza pueden ser irreversibles. Por ello,
ésta debe ser un recurso Gltimo limitado, cualitativa y cuantitativamente, a impedir un hecho de

mayor gravedad que el que ocasiona la intervencién de la autoridad4.

Por lo anterior, los agentes del Estado deben tener presente que el uso de la fuerza es una
herramienta excepcional y que todo uso que no sea estrictamente necesario por el propio
comportamiento de la persona, constituye un atentado contra la integridad personal de los

individuosb.

Dentro de este marco caracterizado por la excepcionalidad, tanto la Comisién como la Corte IDH
y la SCJN han coincidido en que, para que el uso de la fuerza esté justificado, se debe atener a

criterios de motivos legitimos, necesarios, idéneos y proporcionales6.

La legitimidad se refiere a la facultad de quien la realiza y a la finalidad de la medida; es decir,
gue sea una atribucidn inherente a las actividades de ciertos funcionarios para preservar el orden
y la seguridad publica. Por necesidad se entiende que la fuerza debe ser utilizada solamente

cuando las alternativas menos restrictivas ya hayan sido agotadas. Por su parte, la

3 CrIDH, caso Baldedn Garcia vs Per(, sentencia de 6 de abril de 2006, parr.118.

4 CIDH. Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc.5 rev. 1. Adoptado el 7 de marzo de 2006, pp. 64.

5 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Parr. 133.

6 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112. Parr. 228
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proporcionalidad establece que debe haber una correlacién entre la fuerza utilizada y el motivo

que la detona; y que ésta debe ser el medio idoneo y adecuado para lograr el objetivo deseado?.

En el caso sub examine, el 05 de diciembre de 2019, elementos de la Policia Municipal del H.
Ayuntamiento de Zontecomatlan de Lépez y Fuentes violaron la integridad personal del C. V1.
Esto obedece a que, si bien lo detuvieron por alterar el orden puablico, ello no legitima a los
elementos aprehensores para que, durante su detencién, lo golpearan y le rociaran gas

lacrimdgeno.

La autoridad municipal menciond en su informe que el ciudadano V1 se encontraba en estado de
ebriedad agrediendo a PI-3; que por ello se vio en la necesidad de intervenirlo, pero que él se
comporto agresivo con los elementos policiacos; que los insultd e intento golpearlos, y por eso lo
esposaron y subieron a la patrulla. Sin embargo, neg6 haberlo golpeado, rociado gas, y haberle

ocasionado lesiones.

No obstante, la explicacion de la autoridad resulta inverosimil. La victima manifestdo que
elementos policiacos municipales sin brindarle ninguna explicacion lo tiraron al piso, lo
golpearon y esposaron, que lo subieron a una patrulla municipal y alli continuaron golpeandolo,

que incluso le echaron gas pimienta.

La version de la victima se robustece con los testimonios de T1 y T3. Ellas fueron coincidentes
en sefialar que vieron como policias municipales tiraron al suelo al C. V1; que le lanzaban patadas
y le pisaban sus manos y pies; también sefialaron que ya estando detenido lo golpeaban con
macanas en las costillas y espalda. Ademas, T3 indic6 que vio como un policia saco un spray y

lo rocié en la cara al peticionario.

Aunado a lo anterior, es evidente la inconsistencia de la autoridad pues al rendir informes refirio
que la victima al ser detenido opuso resistencia y se tir6 al piso lesionandose; y posteriormente
los elementos policiacos sefialaron que el sefior V1 le lanzé un golpe al Comandante de la Policia
Municipal, pero que él lo esquivé y el peticionario cayo al suelo en una zona rocosa, y producto

de ello sufrio lesiones en su rostro y cuerpo.

De igual manera, se advierte que la autoridad responsable se limitd a sefialar que el médico del
centro de salud no se encontraba, por lo que no le fue posible certificar las lesiones del C. V1. No

obstante, de conformidad con el articulo 23 fraccion 11l de la Ley Nacional del Registro de

7 SCJIN. Amparo Directo en Revisién No. 3153/2014, sentencia emitida por la Primera Sala
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Detenciones8, la autoridad municipal debia registrar el estado de salud que presentaba la victima

al momento de su ingreso a la Comandancia Municipal, siendo omisa en ese hecho?9.

26. En ese sentido, la Corte IDH sostiene que siempre que una persona es detenida en un estado de
salud normal y posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al Estado proveer
una explicacion plausible de esa situaciénl10. Sin embargo, en este caso lo anterior no ocurrio.
Por ello, es razonable suponer que los elementos de la Policia Municipal de Zontecomatlan de
Lopez y Fuentes, Veracruz causaran las lesiones al C. V1 porque no dieron una explicacion
plausible, sostenida en elementos probatorios que excusaran su responsabilidad, de las lesiones

de la victima.

27. Las lesiones que presento la victima fueron descritas por personal actuante de este Organismo,

en la correspondiente fe de lesiones de la que se desprende lo siguiente:

“[...] refiere que actualmente presenta dificultad para respirar, dolor en el drea de ambas costillas
y con mayor intensidad en la costilla izquierda, dolor en ambos brazos y codos, dolor alrededor del
0jo izquierdo e irritacién en ambos ojos, dolor en area de la nariz y boca, dolor en ambos oidos u
orejas, dolor en la rodilla derecha, en atencion a lo expuesto, y previa revision de las areas que
menciona el entrevistado en este momento certifico que presenta inflamacion en el area del ojo
izquierdo, presenta inflamacion del labio superior, escoriaciones en la piel bajo el ojo izquierdo, asi
mismo presenta diversos hematomas y escoriaciones en el brazo derecho y una escoriacion en el
codo del brazo izquierdo, presenta escoriaciones en las mufiecas de ambas manos, presenta diversas
escoriaciones en la espalda y escoriaciones en el lado derecho del abdomen, asimismo presenta un

hematoma en la parte lateral y exterior de la rodilla derecha [...] " [Sic]

28. De igual manera, este Organismo obtuvo el dictamen pericial de lesiones del C. V1, expedido por

el Dr. [...], Perito Médico, en el cual se hace constar las lesiones siguientes:

“[...]1.-Presenta edema y equimosis de color rojo violaceo peri orbital el ojo izquierdo.

2.-Presenta edema y equimosis de color rojo en cara del lado izquierdo.

8 Articulo 23. La actualizacion de la informacion del Registro que lleven a cabo las instituciones de procuracion de justicia
0 administrativas deberd contener, cuando menos, lo siguiente: I. Datos de la persona detenida, que serdn: i) Descripcion
del estado fisico de la persona detenida y nombre del médico que certifico o, en su caso, copia del certificado médico... III.
Adicciones, estado general de salud, enfermedades o padecimientos crénicos o degenerativos;

9 Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz. Articulo 63. Los Integrantes de las instituciones
policiales elaboraran el informe policial homologado, el cual enviardn inmediatamente a las instancias correspondientes y
contendra, cuando menos, los siguientes datos: X. En caso de detencidn, ademas de los datos anteriores, deberan adicionarse
los siguientes: d. Descripcion de estado fisico aparente del o los detenidos;

10 CrIDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2018. Serie C No. 370, parrs.134 y 135
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3.-Presenta diversa equimosis en parte superior de abdomen del lado derecho.
4.- Presenta equimosis de color rojo en térax del lado derecho.
5.-Presenta escoriaciones dérmicas en ambos codos.

6.-Presenta 4 equimosis de color rojo en forma lineal de 2 cm de longitud en la region lumbar
del lado izquierdo.

7.-Presenta diversas equimosis de color rojo en la parte externa de la rodilla derecha.

9.- Refiere dolor en Gltimos arcos costales del lado izquierdo pero al parecer no existen fracturas.

29. En ese sentido, se concluye que elementos de la Policia Municipal del H. Ayuntamiento de
Zontecomatlan de Ldépez y Fuentes son responsables de violar la integridad personal del C. V1,

en contravencion a lo dispuesto por el articulo 5.1 de la CADH.

VI1ll.Reparacién integral del dafio

30. Las medidas de reparacion tienden a remover las consecuencias de las violaciones sufridas,
permiten que las victimas retomen su proyecto de vida y, en (ltima instancia, tienen presente su
realizacion como ser humano y la restauracion de su dignidad. Bajo esta tesitura, en un Estado
constitucional de derecho, toda persona debe tener la seguridad de que, en caso de sufrir una
violacion a sus derechos humanos, gozara de la posibilidad de reclamar que el responsable de esa

afectacién asuma las consecuencias.

31. En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley No. 259 de Victimas para el Estado de Veracruz
establecen el derecho general de las personas a la reparacion oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones a derechos humanos. En esta misma linea, el articulo 25 de la ley en cita contempla
las siguientes medidas de reparacion: restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y
garantias de no repeticion.

SATISFACCION

32. Las medidas de satisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de la
reparacion, que busca resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de
la memoria histérica y la dignificacion de las victimas, por lo que con base en el articulo 72 de la

Ley Estatal de Victimas, el H. Ayuntamiento de Zontecomatlan de Lopez y Fuentes, Veracruz,
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deberd iniciar un procedimiento disciplinario y/o administrativo en contra de los servidores
publicos involucrados con la finalidad de determinar el alcance de la responsabilidad
administrativa derivada de las conductas violatorias de derechos humanos demostradas en el

presente caso.

Asimismo, debera coadyuvar con la Fiscalia General del Estado para la debida integracion de la
Carpeta de Investigacion nimero [...] del indice de la Fiscalia Segunda de la Unidad Integral de
Procuracion de Justicia de Chicontepec, Veracruz iniciada con motivo de la denuncia interpuesta

por la victima.
COMPENSACION

La compensacién es una medida indemnizatoria y tiene la finalidad de reparar los perjuicios
tangibles e intangibles, producidos como consecuencia de la violacién a derechos humanos, que
son susceptibles de cuantificacion material. Esta debe concederse de forma proporcional a la

gravedad del hecho victimizante!! y a las circunstancias de cada caso.

El monto de la compensacion depende del nexo causal con los hechos del caso sub examine??, los
dafios y violaciones acreditados, y con el sufrimiento subyacente a éstos. De tal suerte, la
compensacién que repara las violaciones a derechos humanos no debe implicar un
enriquecimiento para la victima o sus sucesores!3 sino que se limita a resarcir el menoscabo moral

y patrimonial derivado de las violaciones a derechos humanos.

Por ello, con fundamento en los articulos 63 fracciones I, VI de la Ley de Victimas para el Estado
de Veracruz, el H. Ayuntamiento de Zontecomatlan de Lépez y Fuentes, Veracruz deberé adoptar
todas las medidas necesarias para que se pague al C. V1, los gastos médicos que haya realizado
con motivo de la afectacion a su integridad personal y que sean consecuencia de la violacion a

sus derechos.

GARANTIAS DE NO REPETICION

11 SCJIN. Amparo Directo 30/2013, Sentencia de 26 de febrero de 2014 de la Primera Sala, p. 95 y ss.
12 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Praguay, Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, Parr.

193.

13 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de febrero de 2002, Serie C No. 92,
Parr. 63.
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37. Las garantias de no repeticién, son consideradas tanto una forma de reparacion a victimas como
uno de los principios generales de responsabilidad internacional de los Estados. Dichas garantias,
a diferencia de las demas medidas que comprende la Reparacién, se encuentran dirigidas a la
sociedad con el propdsito de que no se repita la vulneracion de los derechos de las victimas, asi
como eliminar y superar las causas estructurales de la violacién masiva a los derechos humanos

y comprenden dos dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

38. La dimension preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de prevenir
las violaciones a los derechos humanos; por su parte, la dimension reparadora se refiere a las
acciones gue correspondan a mitigar los dafios infligidos a las victimas de violaciones a derechos
humanos, teniendo eco en acciones de caracter institucional, politico, econdmico y social, que

beneficien a la sociedad en general.

39. Por lo anterior, el H. Ayuntamiento de Zontecomatlan de Ldépez y Fuentes, Veracruz, debera
capacitar a los servidores publicos involucrados, en materia de defensa, garantia y respeto de los
derechos humanos, concretamente al derecho a la integridad personal, con fundamento en los
articulos 73 y 74 fracciéon 1V de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz. Asi mismo,
deberé evitarse que cualquier servidor publico adscrito al H. Ayuntamiento de Zontecomatlan de

Lopez y Fuentes, Veracruz incurra en actos analogos a los que son materia de esta resolucion.

40. Por ultimo, es importante resaltar que la presente Recomendacion constituye por si misma una

forma de reparacion.

Recomendaciones especificas

41. Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 y 67 fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4 fracciones I, 111,
6 fracciones I, 11, 1X, 7 fraccion |1, 12, 13, 14, 25, y demas aplicables de la Ley Numero 483 de
la CEDHV; 1, 5, 15, 16, 17, 25, 27, 59, 172, 173, 174, 175, 176, 177 y demas relativos de su
Reglamento Interno, se estima procedente hacer de manera atenta y respetuosa, la siguiente:

IX. RECOMENDACION N°08/2021

AL H. AYUNTAMIENTO DE ZONTECOMATLAN
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DE LOPEZ Y FUENTES, VERACRUZ

PRESENTE

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 parrafos primero, segundo y
tercero, 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 67 fraccion 11, inciso
b), 76, 80 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 17, 18, 35 fracciones XXV inciso
hy j, XLVIII, 36, 151 y demas aplicables de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado
de Veracruz; y 126 fraccidn VI1II de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz., deberan girar

sus instrucciones a quien corresponda, para:

A) Adoptar todas las medidas necesarias para que se pague al C. V1, los gastos médicos que
haya realizado para la atencion de los dafios sufridos en su integridad personal y que sean

consecuencia de la violacién a sus derechos.

B) Iniciar un procedimiento administrativo a efecto de establecer de manera individualizada, la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos involucrados en las violaciones a

derechos humanos acreditados en la presente Recomendacion.

C) Coadyuvar con la Fiscalia General del Estado, para la debida integracion de la Carpeta de
Investigacion numero [...] del indice de la Fiscalia Segunda de la Unidad Integral de
Procuracion de Justicia de Chicontepec, Veracruz iniciada con motivo de la denuncia

interpuesta por la victima.

D) Capacitar eficientemente a los servidores publicos involucrados en materia de promocion,
defensa, garantia y respeto de los derechos humanos, especificamente sobre los derechos a
la integridad personal Asi mismo, debera evitarse que cualquier servidor pablico adscrito al
H. Ayuntamiento de Zontecomatlan de Lopez y Fuentes, Veracruz incurra en actos analogos

a los que son materia de esta resolucion.
E) Evitar cualquier accion u omisién que revictimice al C. V1.

SEGUNDA. De conformidad con el articulo 4 fraccion 111 de la Ley No. 483 de la CEDHV y
181 de su Reglamento Interno, se les hace saber que disponen de un plazo de QUINCE DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente en que ésta se les notifique, para que manifiesten
si la aceptan o no.

TERCERA. En caso de aceptarla, disponen de QUINCE DIAS HABILES ADICIONALES

para hacer llegar a este Organismo las pruebas que corroboren su cumplimiento.
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CUARTA. En caso de que no se reciba respuesta 0 no sea debidamente cumplida esta
Recomendacién en los términos planteados y dentro del plazo legalmente sefialado, de
conformidad con lo que dispone el articulo 102 apartado B de la Constitucion Mexicana, deberan

fundar, motivar y hacer publica tal negativa.

QUINTA. Por otra parte, esta Comision Estatal estard en posibilidades de solicitar su
comparecencia ante el H. Congreso del Estado de Veracruz, o, en los recesos de éste, a la
Diputacion Permanente, a efecto de que expliquen el motivo de la misma. Esto, con fundamento
en el articulo 4 fraccion IV de la Ley No. 483 de la CEDHV.

SEXTA. De conformidad con lo que establece el articulo 180 del Reglamento Interno antes

invocado, notifiquese a la victima, un extracto de la presente Recomendacion.

SEPTIMA. Toda vez que la presente Recomendacion posee carécter de interés plblico, elaborese
la version puablica de la misma, de conformidad con los articulos 3 fraccion XXXI11'y 56 fraccion
Il de la Ley No. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
ATENTAMENTE

Dra. Namiko Matzumoto Benitez

PRESIDENTA



