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PROEMIO Y AUTORIDAD RESPONSABLE
1. En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, , a los diecisiete dias de
noviembre de dos mil veintiuno, una vez concluida la investigacioén de los hechos que motivaron
el expediente citado al rubro, la Segunda Visitaduria General de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz (en adelante, la Comision o CEDHV), formul6 el proyecto que, aprobado
por la suscrita! constituye la RECOMENDACION N° 077/2021, que se dirige a las siguientes

autoridades, en caracter de responsables:

2. A LA PRESIDENTA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, de conformidad con los articulos
25,27 fraccion V1, 40, 41 fracciones 111, IV, 59, 61 fracciones V y XIII del Reglamento Interior de
la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 2, 3, 5 fraccion VI, 6, 7, 18, 19 fraccion V, 28, 30 fracciones III, V y IX, 40, 41 fraccion VI,
53, 55 y 64 del Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 126 fraccion VIII de la Ley de Victimas para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES
3. Deconformidad con los articulos 3 fraccion X1X, 9 fraccién V11, 11 fraccion VI, 67, 68 fracciones
I, I, Vy VIl 69, 70, 71 y 72 de la Ley No. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 4, 16, 18, 19, 20 y 21 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 39 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la presente Recomendacién se menciona el nombre y datos de la persona agraviada, toda vez

gue no existid oposicion de su parte.

DESARROLLO DE LA RECOMENDACION
4. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 176 del Reglamento Interno de la CEDHV, se

procede al desarrollo de cada uno de los rubros que constituyen la presente Recomendacién:

L En términos de lo establecido en los articulos 1 y 102 apartado B) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion o CPEUM); 4 parrafo octavo y 67 fraccion |1 inciso b) de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 1, 2, 3, 4 fraccion 111 y 25 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; 1, 5, 15, 16 y 177 del Reglamento Interno de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.
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I. RELATORIA DE HECHOS

5. EI 04 de noviembre de 2020, se recibid en este Organismo Estatal escrito de queja signado por V1

cuyo contenido en la parte que interesa se transcribe a continuacion

“[...] VENGO A INTERPONER LA SIGUIENTE QUEJA EN CONTRA DE LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES Y
PERSONAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

1.- H. JUNTA ESPECIAL NUMERO XIV DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO.- CON
DOMICILIO EN AVENIDA LA LAZARO CARDENAS, NUMERO 900 ALTOS, TERCER PISO, COLONIA MARIA DE
LA PIEDAD DE LA CIUDAD DE COATZACOALCOS, VERACRUZ.

2.- PRESIDENTE DE LA JUNTA ESPECIAL NUMERO XIV DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO.- CON DOMICILIO EN AVENIDA LAZARO CARDENAS, NUMERO 900 ALTOS, TERCER PISO, COLONIA
MARIA DE LA PIEDAD DE LA CIUDAD DE COATZACOALCOS, VERACRUZ. -

3.- /...] CON DOMICILIO UBICADO EN CARRETERA FEDERAL CANTICAS-MINATITLAN, KM 0+200, EJIDO
MAPACHAPA, DEL MUNICIPIO DE MINATITLAN, VERACRUZ.

HECHOS:

1. Que mediante escrito de fecha 08 de junio del afio 2015, promovi demanda laboral en contra de /.../ las prestaciones de
reinstalacion, de salarios caidos y demés, ante la Junta Especial numero XIV de la Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, radicAndose con el nimero de expediente /...7, emplazandose a juicio a los demandados, llevandose las secuelas
del juicio en toda y cada una de sus etapas y fue asi que con fecha 03 de mayo del afio 2017 la responsable dicto laudo

resolviendo lo siguiente:

PRIMERO: EL ACTOR PROBO PARCIALMENTE SUS ACCIONES, LA DEMANDADA NO SE EXCEPCIONO, EN
CONSECUENCIA:

SEGUNDO: SE CONDENA A LA PARTE DEMANDADA /...] O COMO EN EL FUTURO SE LE DENOMINE Y/O
QUIEN RESULTE RESPONSABLE DE DICHA FUENTE DE TRABAJO; AL C. /...] Y [...JAREINSTALAR AL ACTOR
V1 EN SU TRABAJO QUE VENIA DESEMPENADO BAJO SUS ORDENES ASI COMO EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS, VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, AGUINALDO, CUOTAS OBRERO- PATRONALES ANTE EL I.M.S.S.
E LLN.F.O.N.AV.L.T EL RECONOCIMIENTO Y DESCRIPCION LEGAL DE LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE
LA CONTRATACION Y RESOLUCION, EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE HAN QUEDADOS
ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE RESOLUCION.-

TERCERO: SE ABSUELVE A LAS PARTES DEMANDADAS DE PAGAR CANTIDAD ALGUNA AL ACTOR EN
CONCEPTO DE PRIMA DE ANTIGUEDAD, GASTOS MEDICOS Y MEDICAMENTOS, HORAS EXTRAS, POR LOS
MOTIVOS Y RAZONES EXPUESTAS EN LA PRESENTE RESOLUCION.

CUARTO: SE DEJAN A SALVO LOS DERECHOS DEL ACTOR RESPECTO AL REPARTO DE UTILIDADES, PARA
QUE LOS HAGA VALER EN LA VIA Y FORMA QUE ESTIME PERTINENTE.
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QUINTO: NOTIFIQUESE A LAS PARTES Y CUMPLASE. Y EN SU OPORTUNIDAD PREVIAS LAS ANOTACIONES
DE ESTILO QUE PARA EL CASO LLEVA ESTA AUTORIDAD ENVIESE EL PRESENTE EXPEDIENTE AL ARCHIVO
GENERAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO COMO UN ASUNTO TOTAL Y DEBIDAMENTE CONCLUIDO.- DOY FE

ASI POR LA MAYORIA DE VOTOS DE GOBIERNO Y TRABAJO EN CONTRA DEL VOTO DEL VOCAL PATRONAL
POR LO QUE VE AL RESOLUTIVO SEGUNDO Y POR MAYORIA DE VOTOS DE GOBIERNO Y CAPITAL EN
CONTRA DEL VOTO DEL VOCAL OBRERO POR LO QUE VE AL RESOLUTIVO TERCERO DE LOS MISMOS LO
RESOLVIERON Y FIRMARON LOS CC. REPRESENTANTES QUE INTEGRAN ESTA H. JUNTA ESPECIAL NUMERO
CATORCE DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO.- DOY FE.

2.- El laudo de fecha tres de mayo del afio 2017, este quedd firme para todos sus efectos legales, fue entonces que mediante

escritos de fecha 06 de noviembre del afio 2018 y 14 de mayo del 2019 le solicité a la responsable que se ejecutara el
laudo de fecha tres de mayo afio 2017, sin que hasta la fecha se haya cumplido cabalmente el mencionado laudo en
donde fueron condenados los demandados a pagar las prestaciones sefialadas al suscritos V1, asi mismo el suscrito
segui solicitando la ejecucion del mencionado laudo sin que hasta la fecha se haya cumplido totalmente, en base a lo
anterior y debido a que los denunciados en la presente queja no quieren dar cumplimiento ni mucho menos ejecutar el
laudo de fecha tres de mayo del afio 2017, violenta mis derechos humanos legalidad seguridad juridica, el acceso a la
justicia y al trabajo decente por el cumplimiento de laudos firmes por parte de las instancias sefialadas y tiene su base
la presente queja en la recomendacion general bajo nimero 41/2019 de fecha 14 de octubre del afio 2019 dictada y

emitida por la comision nacional de derechos humanos que a la letra dice.

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS A LA LEGALIDAD, A LA SEGURIDAD JURIDICA, AL
ACCESOALAJUSTICIAY AL TRABAJO DECENTE POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAUDOS FIRMES POR PARTE
DE INSTANCIAS GUBERNAMENTALES FEDERALES Y LOCALES.

De lo anterior se deduce que existen violaciones a mis derechos humanos por los denunciados al no querer cumplir ni
mucho menos ejecutar el laudo de fecha tres de mayo del afio 2017, en donde se le condené a reinstalar al quejoso y
pagar las prestaciones ahi sefialadas, toda vez que han transcurrido mas de tres afios sin que hasta la fecha se haya
logrado cumplir con el mencionado laudo, por eso solicito la intervencion de esta comision estatal de derechos humanos
para que emita la recomendacion a los denunciados de las violaciones de mis derechos humanos de legalidad, a la
seguridad juridica, el acceso a la justicia y al trabajo decente por el incumplimiento de laudos firmes por parte de las
instancias gubernamentales tantos federales como locales, ademas violentdndome mis derechos humanos contemplados
en los articulos 1, 17, y tratados internaciones en los que México es parte... Por los razonamient0s que contiene, es
aplicable la tesis pronunciada por el séptimo tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito. Visible a
pagina 699, tomo X, agosto de 199, novena época del semanario judicial de la federacion y su gaceta... En efecto, el
imperativo constitucional previsto en el articulo 17 de la carta magna constituye el sustento en que debe apoyarse toda
determinacion encaminada a conseguir el pleno de las resoluciones jurisdiccionales, pues el derecho de acceso a la
administracion e imparticion de justicia se haria nugatorio si las resoluciones definitivas no fueran acatadas de manera
pronta por quien se encuentra obligado a ello... el incumplimiento de laudos firmes por parte de las instancias
gubernamentales tanto federales como locales, por lo tanto al haber una verdadera violacién a mis derechos humanos
esta H. Comision Estatal debe deslindar responsabilidades en contra de las personas denunciadas y hacer vales mis
derechos humanos ya mencionados [...] " [Sic].
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SITUACION JURIDICA

COMPETENCIA DE LA CEDHV PARA LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS
La competencia de esta Comision se fundamenta en los articulos 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion Il inciso b) de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3y 4 fracciones | y Il de la Ley de
laCEDHV;y 1,5, 14, 16, 25, 176 y 177 del Reglamento Interno de esta Comision.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley No. 483 de la CEDHV, este
Organismo tiene competencia en todo el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para conocer
y tramitar las quejas que por presuntas violaciones a derechos humanos se imputen a servidores
publicos estatales 0 municipales por actos u omisiones de naturaleza administrativa en que

incurran.

Asi, toda vez que no se actualiza ninguno de los supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley No.
483 de la CEDHV, se procede a conocer y pronunciarse respecto de la presente investigacion, en

los siguientes términos:

a. En razdn de la materia —ratione materiae-, porque los hechos son omisiones de naturaleza

administrativa que podrian violar el derecho a una adecuada proteccion judicial.

b. En razén de la persona —ratione personae-, porque las presuntas violaciones son atribuidas a

servidores publicos estatales.

c. En razéon del lugar -ratione loci-, porque los hechos ocurrieron dentro del territorio

veracruzano.

d. En razén del tiempo —ratione temporis-, porque los hechos se consideran de tracto sucesivo
toda vez que, el 03 de mayo del 2017, la Junta Especial Niumero Catorce de la Local de
Conciliacion y Arbitraje dict6 laudo en el expediente laboral nimero [...], y la ejecucion de éste
fue suspendida injustificadamente. Por ello, se actualiza la competencia temporal de la CEDH

de acuerdo a lo previsto en el articulo 121 del Reglamento que nos rige.

I1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

9. Una vez analizados los hechos motivo de la presente queja y establecida la competencia de este

Organismo para conocerlos, de conformidad con la normatividad aplicable, se inicié un

procedimiento de investigacion encaminado a recabar evidencias que permitieran a esta Comision,
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determinar si los hechos investigados constituyeron o no violaciones a derechos humanos. Con

base en lo anterior, los puntos a dilucidar son:

a. Si la Junta Especial Numero Catorce de la Local de Conciliacién y Arbitraje suspendio
injustificadamente la ejecucion del laudo dictado en fecha 03 de mayo de 2017, dentro del
expediente laboral [...].

b. Sidicha omisién viola el derecho a una adecuada proteccion judicial de V1.

IV. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
10. A efecto de documentar y probar los planteamientos expuestos por este Organismo Auténomo, se

llevaron a cabo las siguientes acciones:
» Se recibi6 la solicitud de intervencion a V1.

> Se solicitaron informes a la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

> Se llevé a cabo el analisis de los informes obtenidos.

V. HECHOS PROBADQOS
11. En ese sentido, se procede a establecer los hechos que han quedado comprobados:

a. La Junta Especial Nimero Catorce de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado
suspendié injustificadamente la ejecucion del laudo dictado en fecha 03 de mayo de 2017,

dentro del expediente laboral [...]

b. Dicha omision viola el derecho a una adecuada proteccion judicial de V1.

VI. OBSERVACIONES
12. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) sostiene que, a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, se reconoce un conjunto de derechos
fundamentales cuyas fuentes son la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende
de un mandato constitucional, pues el principio pro persona obliga a resolver cada caso atendiendo

a la interpretacion mas favorable a cada individuo.2

2 Cfr. SCIN. Contradiccion de tesis 293/2011, Sentencia del Pleno de 3 de septiembre de 2013, publicada el 25 de abril de 2014 en el
Semanario Judicial de la Federacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Es importante sefialar que el propdsito en los procedimientos no jurisdiccionales de defensa de
derechos humanos no es acreditar la responsabilidad individual —ni penal, ni administrativa— de
los servidores publicos involucrados, como sucede en un proceso jurisdiccional. La determinacion
de las responsabilidades individuales en materia penal corresponde al Poder Judicial;3 mientras
gue en materia administrativa tratandose de faltas no graves lo sera la unidad de responsabilidades
administrativas o el servidor publico asignado en los érganos internos de control. Para las faltas

administrativas graves, lo sera el Tribunal competente en materia administrativa.4

Asi, el objetivo de esta Comision es verificar si las acciones imputadas a la autoridad constituyen
0 no actos u omisiones que violan los derechos humanos y que comprometen la responsabilidad

institucional del Estado5.

En este sentido, el estandar probatorio que rige el procedimiento de queja es distinto al que opera
en los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario que se pruebe la
responsabilidad del Estado més alla de toda duda razonable, ni que se identifique individualmente
a los agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios. Es suficiente demostrar que se han
verificado acciones u omisiones que hayan permitido la perpetracion de esas violaciones o que

exista una obligacién del Estado que haya sido incumplidaé.

De conformidad con el articulo 102 apartado B, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 4
fraccién 111 de la Ley 483 de la Comision Estatal de Derechos Humanos; y 172 del Reglamento
Interno, esta Comision Estatal de Derechos Humanos tiene competencia para emitir
Recomendaciones cuando las autoridades incurran en actos u omisiones —de naturaleza
administrativa— que violen los derechos humanos reconocidos por el parametro de control de

regularidad constitucional.

Estas violaciones ocurren mediante el incumplimiento de las obligaciones de respeto y garantia
que la CPEUM vy los tratados internacionales en materia de derechos humanos imponen a todas

las autoridades del Estado mexicano. Como se detalla en el siguiente apartado, la Junta Especial

3 Cfr. SCIN. Accion de Inconstitucionalidad 155/2007, Sentencia del Pleno de 7 de febrero de 2012, p. 28.

4 Cfr. Articulo 3 fraccion 1V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

5 Ibidem.

6 Cfr. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la CrIDH, 20 de

marzo de 2013., parr. 90; SCIN. Incidente de inejecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero de 2002.
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namero Catorce de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado viol6 el derecho a una adecuada

proteccion judicial de V1.

En el presente caso, esta Comision estima pertinente plantear una Recomendacién y no una
Conciliacion. En efecto, de conformidad con el articulo 160 del Reglamento Interno, la emision
de Conciliaciones es una potestad de este Organismo en los casos que no versen sobre violaciones

a los derechos a la vida, la integridad fisica u otras que se consideren especialmente graves.

De tal suerte que el citado articulo 160 del Reglamento Interior no establece un deber de plantear
Conciliaciones. Ello limitaria la materia de las Recomendaciones a un nimero muy reducido de

derechos y a supuestos muy especificos.

Al contrario, las Recomendaciones son el principal instrumento con el que los organismos publicos
defensores de derechos humanos cuentan para cumplir con sus objetivos legales y constitucionales.
Las Recomendaciones no estan reservadas a los casos en los que se acrediten violaciones
especialmente graves; de hecho, ante la acreditacion de violaciones a derechos humanos —
cualquiera que sea su naturaleza— emitir Recomendaciones es la regla general y emitir

Conciliaciones la excepcién.

Expuesto lo anterior, se desarrolla el derecho humano que se considera vulnerado, asi como el

contexto en el que se desenvolvié tal violacién y las obligaciones concretas para reparar el dafio.

VIil. DERECHO VIOLADO
DERECHO A UNA ADECUADA PROTECCION JUDICIAL

La adecuada proteccién judicial implica que las personas pueden acudir a un tribunal y a un recurso
que les ampare contra actos que violen sus derechos humanos’. Esto significa contar con un medio
efectivo para solucionar una situacion juridica infringida, y que éste sea capaz de producir los

resultados para los que fue creado. Es decir, que no sea ilusorio.

El articulo 17 de la CPEUM reconoce el derecho de las personas a recibir justicia por tribunales
previamente establecidos, en los tiempos y plazos que fijen las leyes. Este comprende dos
supuestos; el primero, que cualquier persona pueda ser parte en un proceso judicial; el segundo, el

derecho a obtener una sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada y su cabal ejecucion.®

7 Cfr. Articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
8 Tutela Judicial Efectiva. El acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido, es consecuencia de ese derecho fundamental.
T/A. octubre 2012.
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24. A nivel internacional, el derecho a la proteccién judicial se encuentra previsto en el articulo
2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en el numeral 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). En éstos se establece el derecho a
interponer un recurso efectivo que garantice la restitucién o reparaciones de las violaciones a sus
derechos o libertades; asimismo, determina la obligacion de las autoridades competentes de cumplir
con toda decision en que se haya estimado procedente el recurso y garantizar el cumplimiento total

de las resoluciones dictadas.

25. Este derecho también contempla la ejecucion de sentencias o resoluciones emitidas por
autoridades judiciales o administrativas. Es decir, impone la obligacion de acatar y hacer cumplir
tales determinaciones en un plazo razonable, con la finalidad de garantizar un efectivo acceso a la
justicia.

26. Ental sentido, la Primera Sala de la SCJN sefial6 que el derecho a la proteccion judicial consta
de tres etapas: antes del juicio, que contempla el derecho de toda persona de acudir a las autoridades
competentes para la imparticion de justicia; una judicial, contenida en el debido proceso; y

posteriormente el juicio, respecto de la eficiencia de las resoluciones emitidas.9

27. Parala Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH), la eficacia de las
determinaciones judiciales representa que éstas sean aptas para producir el resultado para el cual ha
sido creado10. Es decir, no basta con su existencia formal, sino que implica la ejecucion de las

sentencias y resoluciones judiciales administrativas.

28. Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el derecho
al acceso a la justicia no se agota con la sentencia de fondo sino con el cumplimiento de la misma;
considerando que la efectividad de la sentencia, recae en la obligacion del Estado de garantizar su

cumplimiento en un plazo razonable.11

29. En este caso, el 03 de mayo de 2017, la Junta Especial Catorce dict6 laudo en el que condené a la
parte demandada [...]. a reinstalar a V1 en el trabajo que venia desempefiando, asi como el pago
de salarios caidos, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, cuotas obrero-patronales ante el IMSS
e INFONAVIT, el reconocimiento y descripcion legal de las condiciones especificas de la

contratacion y condiciones establecidas en el laudo.

9 Tesis 1°./j.103/2017, Derecho de acceso a la justicia y etapas y derechos que le corresponden, Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 48, noviembre de 2017. Tomo | pag. 151.
10 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C. No. 4. Parr. 66
11 Cfr. CIDH. Informe No. 110100. Caso 11.800 Gear Cabrejos Bernuy vs. Perd. 4 de diciembre de 2000, p. 29-30.
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30. V1 manifestd a este Organismo Estatal que la Junta Especial Catorce ha sido omisa en ejecutar el

laudo que dict6 dentro del expediente laboral nimero [...].

31. Para dilucidar el planteamiento del peticionario es necesario puntualizar que, respecto a la
ejecucion de laudos, la Segunda Sala de la SCIN ha sostenido que existen dos momentos. El
primero, es una etapa oficiosa en donde la autoridad puede, o no, emplear las medidas necesarias
para hacer ejecutable su resolucion; etapa que se agota después de haber trascurrido el término del
articulo 945 de la LFT12.

32. El segundo momento se caracteriza por la conducta activa de V1. En efecto, si el laudo no se
encuentra cumplido, se requiere no solamente la solicitud del interesado (articulo 950 de la LFT)
para el inicio de la ejecucion forzosa, sino también para su prosecucién, asi como su directa
intervencion en diversas actuaciones, como son la atinente al sefialamiento de los bienes en los
cuales se va a ejecutar el laudo, la designacion del depositario, asi como su eventual cambio o

remocionl3.

33. El caso que nos ocupa se ubica en el segundo momento. Toda vez que el laudo dictado en fecha

03 de mayo de 2017, no fue cumplimentado dentro del término del articulo 945 de la LFT.

34. Por lo anterior, mediante escrito recibido el 07 de noviembre de 2018, el V1, por conducto de su
apoderado legal, solicitd a la Junta Especial Numero Catorce de la Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado la ejecucion del lado dictado el 03 de mayo de 201714. Es decir, cumpli6 con

el requisito establecido por el articulo 950 de la LFT.

35. En consecuencia, el 16 de noviembre de 2018, la Junta Especial Catorce acordd la ejecucion del
laudo, ordenando requerir su cumplimiento a la parte condenada, fijando fecha para el desahogo
de lo acordado el 13 de diciembre de 2018.

36. El 13 de diciembre de 2018, se llevd a cabo diligencia de requerimiento de pago y embargo. En
aquella ocasidon, V1 solicitdé que se tuviera por embargada la caja fuerte del trabajo. El actuario
trab6 firme y formal embargo sobre bienes propiedad de la demandada en su modalidad de
depositario interventor con cargo a la caja. V1 acept6 el cargo como depositario interventor. ES
decir, cumplié con la carga procesal que le impone el numeral 954 de la LFT, respecto al

sefialamiento de bienes a embargar.

12 SCJIN. Contradiccion de Tesis 339/2011. Sentencia de la Segunda Sala de 19 de octubre de 2019, pags. 75-79.
13 [dem.
14 Fojas 153-155 del expediente.
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37. De lo anterior, se acord6 diligencia para el 12 de febrero de 2019, fecha en la que el actor debia
formalmente tomar posesion como depositario interventor con cargo a la caja; también se ordend
enviar oficio a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) para que elementos policiacos

acompafiaran al actor y actuario en el desahogo de la diligencia.

38. El 12 de febrero de 2019, se llevo a cabo la diligencia de requerimiento para que se diera posesion
al actor, pero no ocurri6. Al respecto, la autoridad informd a este Organismo que no fue posible
darle posesion a V1 pese a los apercibimientos realizados y encontrarse presentes elementos de la
SSP.

39. El 25 de abril de 2019, nuevamente se llevo a cabo diligencia de requerimiento con presencia de

elementos de la SSP, pero no se cumplimentd lo acordado por la autoridad.

40. El 20 de junio de 2019, se realizé diligencia y tampoco se dio posesién como depositario
interventor a V1. Por ello, se fijo el 04 octubre de 2019 para realizar nuevo requerimiento y se
determind hacer efectivo el apercibimiento consistente en arresto de hasta por treinta y seis horas,

con auxilio de elementos de la SSP.

41. De acuerdo con el informe rendido por la autoridad, no se advierte que se haya llevado a cabo la
audiencia del 04 de octubre de 2019 ni que se hiciera efectivo el arresto acordado por la autoridad

laboral.

42. El 20 de noviembre de 2020, la autoridad acord6 requerir de nueva cuenta a la parte condenada
dar posesién al actor como depositario interventor con cargo a la caja fuente del trabajo. Para lo
anterior, se fijo el 13 de enero de 2021, con apercibimiento que, de no dar cumplimiento, se haria

acreedora al arresto.

43. El 20 de noviembre de 2020, la autoridad gir6 el oficio namero [...] a la SSP, solicitdndole
informes respecto a las gestiones realizadas o los motivos que le impiden llevar a cabo el arresto

decretado, pues hasta esa fecha no se habia llevado a cabo.

44, La autoridad inform0 a esta Comision que, pese a que elementos de la SSP se presentaron para dar
cumplimiento a lo acordado en fecha 20 de noviembre de 2020, la diligencia no se llev6 a cabo
toda vez que V1 interpuso demanda de amparo vy, por ello, el original del expediente laboral fue
remitido al Juzgado Decimocuarto de Distrito en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

dentro del Juicio de Amparo Indirecto [...].
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Lo anterior demuestra que, si no se empled el medio de apremio consistente en arresto de hasta
por treinta y seis horas, o algun otro, fue porque la Junta Especial suspendié la ejecucion del Laudo
con motivo de la remision del expediente original del juicio laboral nimero [...] al Juzgado de

Distrito.

Ciertamente, la Junta Especial Catorce informé que no ha sido posible continuar con el
procedimiento de ejecucién y es imposible que se materialice el pago del laudo, toda vez que no

cuenta con el expediente original.

Esta Comision expresamente cuestiond a la autoridad sobre el motivo y fundamento legal para
suspender el tramite del expediente laboral [...] con motivo de la interposicion de la demanda de

amparo por parte del ciudadanoV1, pero no brind6 respuesta a dicho planteamiento.

En relacion con lo anterior, el parrafo quinto del articulo 117 de la Ley de Amparo establece que
el informe justificado serd acompafado de copias certificadas. Adicionalmente, en el Juicio de
Amparo Indirecto nimero [...] del indice del Juzgado Decimocuarto de Distrito en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave no se acord6 suspension del acto reclamado.

Por lo tanto, la Junta Especial Catorce no tenia obligacion legal de remitir el expediente original
al Juzgado de Distrito o suspender el tramite del expediente laboral [...] y con ello la ejecucion
del laudo de fecha 03 de mayo de 2017. Lo anterior constituye una obstaculizacién al acceso a la

justicia pronta y expedita a que tiene derecho el peticionario.

Cabe mencionar que, el 12 de agosto de 2021, dentro del Juicio de Amparo Indirecto [...], el
Juzgado Decimocuarto de Distrito en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave concedid
amparo para el inmediato cumplimiento total y definitivo de ejecucién del laudo de fecha 03 de
mayo de 2017.

En esas condiciones, esta Comision concluye que la autoridad es responsable de violar el derecho
a una adecuada proteccién judicial en perjuicio de V1, en contravencion a los articulos 17 de la
CPEUMy 25 de la CADH.

OBLIGACION DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS

A toda violacion de derechos humanos le sigue, necesariamente, el deber de reparar. Este ha sido

el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde el inicio de sus funciones

11
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contenciosasl5, y prevalece hasta el dia de hoy en su jurisprudencia mas recientel16. EIl orden
juridico mexicano ha hecho suya esta norma del derecho internacional. En efecto, el tercer parrafo

del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.

. Consecuentemente, el Estado —visto como un ente que relne los tres drdenes de gobierno, a los

poderes tradicionales y a los organismos auténomos— debe reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley. Esto significa que son las leyes las que determinan
el alcance del deber del Estado —y de sus 6rganos— de reparar las violaciones a los derechos
humanos. Cualquier otra consideracion al momento de reparar las violaciones a derechos humanos

acreditadas configura una desviacion de este deber constitucional.

En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley No. 259 de Victimas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establecen el derecho general de las personas a la reparacion oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia
de las violaciones a derechos humanos sufridas. Asimismo, de conformidad con su articulo 25,
estas medidas comprenden la restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias

de no repeticion.

En congruencia con lo anterior y de conformidad con los articulos 4, 26, 37, 38, 41, 43, 44, 45,
114 fraccién VIy 115 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Junta
Local) debera reconocer la calidad de victima directa a V1. Ademas, deberd realizar los tramites
y gestiones necesarias ante la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas
(CEEAIV), para que sea incorporado al Registro Estatal de Victimas (REV). Esto, con la finalidad
de que pueda acceder oportuna y efectivamente a las medidas de ayuda inmediata, asesoria

juridica, asistencia, proteccién y atencion.

15 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr. 25.
16 Corte IDH. Caso Casa Nina Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2020.
Serie C No. 419, péarr. 126.
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Restitucion

56. De conformidad con la jurisprudencia internacional, las medidas de restitucion implican el
restablecimiento de las cosas al estado anterior en que se encontraban antes del evento dafioso y
se encuentra consagrado en el articulo 60 fraccion VII de la Ley Estatal de Victimas. Por eso, la
Junta Local deberd adoptar las medidas necesarias para que, a la brevedad, la Junta Especial
Catorce continué con la ejecucion del laudo de fecha 03 de mayo de 2017, dictado dentro del

expediente laboral [...], promovido por V1. Lo anterior, salvo impedimento legal.
Satisfaccion

57. Las medidas de satisfaccidn hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de la reparacion,
que busca resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la memoria

histérica y la dignificacion de las victimas.

58. Con fundamento en los articulos 72 de la Ley Estatal de Victimas y 19 fraccion V del Reglamento
Interior de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la Junta Local debera iniciar a la brevedad y de forma diligente un procedimiento
disciplinario y/o administrativo en contra de todos y cada uno de los servidores publicos
involucrados, con la finalidad de determinar el alcance de su responsabilidad administrativa por
las conductas violatorias de derechos humanos demostradas en el presente caso. El procedimiento

debera resolver lo que en derecho corresponda, en un plazo razonable.

59. Para lo anterior, debera tomarse en cuenta lo establecido en los articulos 39 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 74 de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Garantias de no repeticion

60. Las garantias de no repeticion son consideradas como una de las formas de reparacion a victimas
y uno de los principios generales de responsabilidad internacional de los Estados. Dichas garantias,
a diferencia de las demas medidas que comprende una reparacion, se encuentran dirigidas a la
sociedad con el propdsito de que no se repita la vulneracion de los derechos de las victimas, asi
como para eliminar y superar las causas estructurales de la violacion masiva a los derechos

humanos, y comprenden dos dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

61. La dimension preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de evitar las

violaciones a derechos humanos; mientras que la reparadora se refiere a acciones que correspondan

13
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a mitigar los dafios infringidos a las victimas, teniendo eco en acciones de caracter institucional,

politico, econémico y social que beneficien a la sociedad en general.

62. Por lo anterior, la Junta Local debera capacitar a los servidores publicos involucrados, en materia
de defensa, garantia y respeto de los derechos humanos, concretamente al derecho humano a una
adecuada proteccion judicial, con fundamento en los articulos 73 y 74 fraccion IV de la Ley de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi mismo, deberd evitarse que
cualquier servidor publico de esa Junta Local incurra en actos analogos a los que son materia de

esta resolucion.

63. Por ultimo, es importante resaltar que la presente Recomendacidn constituye por si misma una

forma de reparacion.

IX. PRECEDENTES
64. Esta Comision se ha pronunciado reiteradamente sobre la relevancia de garantizar el derecho a una
adecuada proteccion judicial. En particular, resulta de especial importancia las Recomendaciones
21/2021, 26/2021, 28/2021, 48/2021, 53/2021 y 58/2021.

X. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
Por lo antes expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 y 67 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4 fracciones 1 y Ill, 6
fracciones I, 1l 'y IX, 7 fraccion 11, 12,13, 14, 25 y demas aplicables de la Ley NUumero 483 de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz; 1, 5, 15, 16, 23, 24, 25, 59, 172, 173, 176 y
demas relativos de nuestro Reglamento Interno, se estima procedente hacer de manera atenta y

respetuosa, la siguiente:

Xl. RECOMENDACION N° 077/2021

LIC. YAZMIN ZEPEDA BENAVIDES

PRESIDENTA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PRESENTE:

PRIMERA. De conformidad con los articulos 25, 27 fraccién VI, 40, 41 fracciones Ill, 1V, 59, 61
fracciones V y XIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y
Productividad del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 3, 5 fraccion VI, 6, 7, 18, 19 fraccion
V, 28, 30 fracciones I, V y IX, 40, 41 fraccion VI, 53, 55 y 64 del Reglamento Interior de la Junta
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Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 126 fraccion VI

de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera girar sus instrucciones

a quien corresponda, para que se cumpla con lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

Reconocer la calidad de victima directa a V1 y realizar los trdmites y gestiones necesarias
ante la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas, para que sea incorporado
al Registro Estatal de Victimas (REV) con la finalidad de que pueda acceder oportuna y
efectivamente a las medidas de ayuda inmediata, asesoria juridica, asistencia, proteccion y
atencion. Ello, con fundamento en los articulos 26, 37, 38, 41, 43, 44, 45, 114 fraccion V1y

115 de la Ley Namero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Adoptar las medidas necesarias para que, a la brevedad, la Junta Especial Catorce continué
con la ejecucion del laudo de fecha 03 de mayo de 2017, dictado dentro del expediente laboral

[...], promovido por V1. Lo anterior, salvo impedimento legal.

Con fundamento en los articulos 72 de la Ley Estatal de Victimas y 19 fraccion V del
Reglamento Interior de la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave iniciar, a la brevedad y de forma diligente, un procedimiento administrativo a
efecto de establecer de manera individualizada, la responsabilidad administrativa de todos y
cada uno de los servidores publicos involucrados en las violaciones a derechos humanos
acreditados en la presente Recomendacion. Para lo anterior, deberd tomarse en cuenta lo
establecido en los articulos 72 de la Ley Estatal de Victimas, 39 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 74 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas. El procedimiento debera resolver lo

que en derecho corresponda, en un plazo razonable.

Capacitar eficientemente a los servidores publicos involucrados en materia de promocién,
defensa, garantia y respeto de los derechos humanos, especificamente sobre el derecho
humano a una adecuada proteccion judicial. Asi mismo, debera evitarse que cualquier servidor
publico adscrito a esa Junta Local incurra en actos anadlogos a los que son materia de esta
resolucién. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73y 74 fraccion 1V

de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se evite en lo sucesivo cualquier accion u omision que revictimice a V1.
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SEGUNDA. De conformidad con el articulo 4 fraccion IV de la Ley No. 483 de la CEDHV y 181 de
su Reglamento Interno, se le hace saber que dispone de un plazo de QUINCE DIAS HABILES,

contados a partir del dia siguiente en que ésta se le notifique, para que manifieste si la acepta o no.

a)

b)

En caso de aceptarla, dispone de QUINCE DIAS HABILES ADICIONALES para hacer

Ilegar a este Organismo las pruebas que corroboren su cumplimiento.

En caso de que esta Recomendacion no sea aceptada en los términos planteados y dentro del
plazo legalmente sefialado, de conformidad con lo que dispone el articulo 102 apartado B de la

Constitucion Mexicana, debera fundar, motivar y hacer publica tal negativa.

En este Gltimo supuesto, esta Comision Estatal estard en posibilidades de solicitar su
comparecencia ante el H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o, en los
recesos de éste, a la Diputacion Permanente, a efecto de que explique el motivo de la misma.
Esto, con fundamento en el articulo 4 de la Ley No. 483 de la CEDHV.

TERCERA. Con fundamento en los articulos 2 y 83 de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, REMITASE copia de la presente Recomendacion a la Comision

Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas, a efecto de que:

a) En términos de los articulos 26, 37, 38, 41, 43, 44, 45, 100, 101, 105 fraccion V, 114 fraccion

VIy 115 de la Ley Namero 259, INCORPORE AL REGISTRO ESTATAL DE VICTIMAS
al C. V1, con lafinalidad de que pueda acceder oportuna y efectivamente a las medidas de ayuda

inmediata, asesoria juridica, asistencia, proteccién y atencion.

CUARTA. De conformidad con lo que establece el articulo 180 del Reglamento Interno antes

invocado, notifiquese a la victima, un extracto de la presente Recomendacion.

QUINTA. Toda vez que la presente Recomendacion posee caracter de interés publico, se instruye a la

Secretaria Ejecutiva gue elabore la version publica de la misma, de conformidad con los articulos 3

fraccién XXXIII y 56 fraccion Il de la Ley No. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 70 fraccién XX del Reglamento Interno

gue nos rige, por ser necesaria para el buen funcionamiento del Organismo.

Presidenta

Dra. Namiko Matzumoto Benitez

16



