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PROEMIO Y AUTORIDAD RESPONSABLE

1. En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de Llave, a veintiuno de septiembre del
dos mil veintidds, una vez concluida la investigacién de los hechos que motivaron el expediente
citado al rubro, la Segunda Visitaduria General de esta Comisidn Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz (en adelante, la Comisién o CEDHV), formul6 el proyecto que, aprobado por la suscrita®
constituye la RECOMENDACION 059/2022, que se dirige a la autoridad siguiente, en carécter de

responsable.

2. AL H. AYUNTAMIENTO DE ALAMO TEMAPACHE, VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE (H. Ayuntamiento de Alamo Temapache), de conformidad con los articulos 12 parrafos

primero, segundo y tercero, 1153de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 764,

L En términos de lo establecido en los articulos 1 y 102, apartado B), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion o CPEUM); 4 péarrafo octavo y 67 fraccion
I1, inciso b) de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4
fraccién I11'y 25 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; 1, 5, 15, 16, 175y 177, del
Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

2 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

3 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre [...]

4 Articulo 76. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputara como
servidor publico a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial del
Estado, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la Administracion Publica Estatal
0 Municipal, Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos
Publicos, Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstos; Fideicomisos; asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucidn otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
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de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; de Ignacio de la Llave, 17°, 185, 357 fracciones
XXV inciso h, y XLVIII, 1568 y demas aplicables de la Ley Organica del Municipio Libre para el

Estado de Veracruz; y 126° fraccion VI1II de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES DE LA PARTE AGRAVIADA

3. Con fundamento en los articulos fraccion XIX, 9 fraccion VII, 11 fraccion VII, 67 y 68
fracciones I, 111, V y VII, 69, 70, 71y 72 de la Ley No. 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;2, 4, 16, 18, 19,20y
21 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el

Estado de Veracruz; y 39 de la Ley NUmero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz, en

Dichos servidores publicos serén responsables por el manejo indebido de recursos publicos y de la
deuda publica.

5 Articulo 17. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre,
directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de representacion proporcional e
igualdad de género, en los términos que sefiale el Codigo Electoral del Estado. EI Ayuntamiento
residira en la cabecera del municipio y s6lo podra trasladarse a otro lugar dentro del mismo, por
decreto del Congreso del Estado, cuando el interés pablico justifique la medida.

¢ Articulo 18. El Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles: 1. EI Presidente Municipal; II.
El Sindico, y Ill. Los Regidores.

7 Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: [...] XXV. Tener a su cargo
las siguientes funciones y servicios publicos municipales: [...] h) Seguridad publica, policia
preventiva municipal, proteccion civil y transito; [...] XLVIII. Promover entre los habitantes del
Municipio el conocimiento, respeto y defensa de los derechos humanos y la igualdad de
oportunidades;

8 Articulo 156. Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articulo 153, se observaran
las siguientes reglas: 1. Cuando se trate de Ediles o de Agentes o Subagentes Municipales: a) El
apercibimiento, la amonestaciéon y, en su caso, la sancién economica, seran impuestas por el
Ayuntamiento en sesion de Cabildo; y b) La suspension, la destitucion o la inhabilitacién, seran
impuestas por el Congreso del Estado, en términos del presente Titulo, con la denuncia que formule
el Cabildo. Il. Cuando se trate de otros servidores publicos municipales, las sanciones seran
impuestas por el Presidente Municipal o por el 6rgano de control interno. Para la destitucién del
empleo, cargo o comision, previa suspension, el Sindico lo demandara de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de esta ley y demés
leyes del Estado. La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico seré aplicable por resolucién que dictara el érgano que corresponda, en términos de esta ley
y demas leyes aplicables

° Articulo 126. Ademas de los deberes establecidos para todo servidor publico, los integrantes de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, en el ambito de su competencia deberan: [...] VIIL
Recomendar las reparaciones a favor de las victimas de violaciones a los derechos humanos con base
en los estandares y elementos establecidos en la presente Ley.
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la presente Recomendacion se menciona el nombre y datos de la parte agraviada, toda vez

gue no existid oposicion de su parte.

4. Sin embargo, la identidad de testigos y/o personas involucradas en el caso sera omitida
con la finalidad de no vulnerar su derecho a la proteccién de datos personales. Por tanto,
seran identificados bajo la consigna T (testigo) o PI (persona involucrada), respectivamente,

y el nimero progresivo que corresponda.

DESARROLLO DE LA RECOMENDACION

5. En cumplimiento con lo establecido en el articulo 176 del Reglamento Interno de la CEDHV,

se procede al desarrollo de cada uno de los rubros que constituyen la presente Recomendacion.

. RELATORIA DE HECHOS
6. El 23 de abril del 2018 se recibi6 en este Organismo el correo electronico, enviado por el Lic.

[...], Visitador Adjunto de la Cuarta Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por medio del cual remitié copia de un escrito, signado por los CC. [PIR1] y [PIR2], a

través del cual manifestaron lo que a continuacion se transcribe:

“[...] Vivimos en la comunidad de La Pedrera municipio de Alamo Veracruz, durante cuarenta afios
hemos estado viviendo, mi esposo es propietario del terreno en el cual vivimos.
Durante 40 afios se ha trabajado en la comunidad de la Pedrera hemos respetado todos los acuerdos de la
comunidad, aunque sus acuerdos son injustos ellos no respetan tu credo, la iglesia catélica es la que predomina
durante 40 afios o desde que se formé la iglesia en el pueblo siempre piden para sus fiestas patronales. -------------
--Hace un afio en la junta del pueblo eligieron a mi hijo V1 para ser parte del comité de la iglesia catélica aun
cuando él no estuvo de acuerdo, pero siempre amenazan con ponerle una multa, a mi hijo lo obligan a recaudar
fondos para la fiesta de pueblo a arreglar la iglesia, a participar en las veladas o procesiones o en otros trabajos
y participar con cooperaciones pero el decidié ya no participar con ese comité y lo llamaron a una junta de
autoridades donde estaba presente el ex sub-agente municipal el sr. /...] y los policias, hablaron con mi hijo y lo
intimidaron diciéndole “’si tii no participas te vamos a desconocer del pueblo le pusieron una multa de 33000.00
que en ese momento pagara.

Como mi hijo no quiso pagar lo llevaron a la junta del pueblo, el 10 de marzo del 2018 a las 9:00 am lo
citaron y también a su papa, mi esposo ya es mayor de edad tiene ** afios [PIR2] y ultimamente ha estado delicado
de salud y a pesar que les dijimos que estaba delicado de salud asi lo llamaron. Llegando a la junta a las 9:00 am,
la autoridad del pueblo mandd a los policias a que tomaran preso a mi hijo y lo mantuvieran 4 horas y media en la
carcel y su delito era por no participar en la iglesia catélica.
Después de 4 horas y media lo sacaron y el ex sub-agente le dijo al pueblo que era un rebelde cuando mi hijo no
les dijo ni una palabra ni se resistio tenemos el video de como estuvo encerrado.

El pueblo dirigido por el sub agente respondié que no importa de qué religion seas pero que debia de
participar, mi esposo habl6 y no le escucharon solo le dijeron que le daban un mes para pagar una multa de
$5000.00 y 7 rejas de refresco y 7 de cerveza.
Acudimos al municipio de Alamo con un representante de derechos humanos solo nos dijo que no pasa nada que
esperemos hasta el mes y si vuelven a detenerlo a mi hijo entonces el ayudaria. Pero nosotros tenemos temor de lo
que hagan, ellos dicen que los que no cumplen los desconocen o los corren les quitan su propiedad. También temo
que vuelvan a llamar a mi esposo a la junta ya que le he dicho que tiene problemas de salud padece de presion
arterial.
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Acudoa derechos humanos a usted Lic. /...] ya que somos de escasos recursos y las autoridades de aqui
del municipio no ponen atencion a este problema ya que es tiempo de votaciones y no quieren perder votos, hay
muchas injusticias en este pueblo es uno de los pueblos que se basa en usos y costumbres pero sabemos que la ley
no esta a favor de ellos pero quiza porque no la conocen y nadie se las ha dado a conocer.
Ya nos han puesto multas, muy altas, no dejan que los jovenes estudien en otra escuela tiene que pagar $5000.00
para salir a estudiar fuera solo que nadie se queja por temor pero ya estamos cansados de esta situacion por favor
ayudenos solo por ser de otra religion le hace esto, no estoy de acuerdo /...J*°” /Sic].

7. El 11 de mayo de 2018, una Visitadora Adjunta adscrita a la Delegacion Regional de este
Organismo con sede en Tuxpan, hizo constar que comparecio a las oficinas de esa
Delegaciéon V1, y ratifico el escrito de queja presentado por [PIR1] ante la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, en 10s términos siguientes: -------=-=======-mmmmmmmmemmnun

“[...] es mi voluntad el ratificar el escrito que presentara mi madre [PIR1] ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos, por lo que lo ratifico en todas y cada una de sus partes ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz, aclarando que he sido privado de mi libertad en dos ocasiones ahi
en mi comunidad, la primera vez fue por orden del subagente municipal /...Jen fecha 10 de marzo de 2018, por
un periodo de 4 horas, de las 9 de la mafiana a la 1 de la tarde aproximadamente y fue, como ya lo coment6 T1
porque ahi, en la comunidad la mayoria de las personas son catélicas y mi familia y yo somos de la religion
*kkxkskk entonces ahi, en la comunidad me metieron de manera indebida en el comité del patronato de la
iglesia catolica y ahi estuve laborando mas de un afio a favor de la iglesia catélica de la comunidad, pero pues
me siento contrariado por esa situacion debido a mi fe ********* y dacido salirme, por esta situacion por
ordenes del agente municipal, en la fecha 10 de marzo de 2018 argumentando una supuesta junta, al llegar a la
misma con ayuda de los policias de la comunidad me encerraron por 4 horas, me quisieron imponer una multa
de 1700 pesos y unas cajas de cerveza y refresco, me liberan porque me llevan a una junta de la comunidad y
ahi dicen que soy un desobediente y que debo de participar en lo que me ordenen e incluso comentan ahi los
habitantes que si no cumplia con las reglas que entonces me debia de ir; posteriormente en fecha 15 de abril
nuevamente soy encerrado pero ahora por un periodo de 30 horas ahi la orden una persona de nombre /...J
quien en esa fecha no era el subagente municipal sin embargo por estar proximas las elecciones del subagente
era quien iba a quedar, pero pues también apoyado por quien era en ese momento el subagente, /...J. Ahi ya
encerrado me quieren imponer una multa de 5000 pesos y cajas de refrescos y cervezas de nuevo argumentando
que por no obedecer ni cooperar con las actividades sobre todo religiosas en la comunidad, se viene el cambio
de subagente municipal y ahora si, ya electo /...] sigue con el hostigamiento ahora de que debo de pagar 10000
pesos y méas cajas de refrescos (14) y cervezas (14) y de no hacerlo tengo que abandonar la comunidad y me
dieron 24 horas para retirarme, pero ya también mi familia; ahi seguimos viviendo pero este subagente nuevo
esta realizando juntas sin llamarnos a nosotros y ahi en esas juntas, estan tratando de buscar cémo sacarnos de
la comunidad, por ejemplo ya no nos dan el trato de siempre, si llega el recibo de luz para realizar el pago
correspondiente pues no nos lo dieron, aconsejan a los demas habitantes que no me hablen ni a mi ni a mi
familia; nosotros ya acudimos con la autoridad municipal, incluso el Presidente de Alamo, el ingeniero /.../, ya
realizo una reunidn con los miembros del comisariado ejidal y el subagente municipal y su secretario, ahi en esa
reunién, las autoridades de la comunidad aceptaron que iban a respetar nuestro derechos de creencia y que nos
iban a respetar, pero no se levantd ningln acta, esa reunion fue como el 17 o 18 de abril, pero las autoridades
al llegar a la comunidad no respetan lo acordado y ahora manifiestan que los miembros de la comunidad estan
inconformes por lo que no podian acatar lo que se habia acordado con el presidente municipal, ahora lo que nos
preocupa es que segln ahora le quieren quitar el terreno a mi padre, porque segiin no tenemos escrituras, estas
autoridades de la comunidad, imponen multas por todo como ya lo pude explicar sin embargo no dan recibo de
ningun tipo, por ultimo quiero manifestar que mi madre presenté una denuncia por la privacion de mi libertad y
se inicio la carpeta de investigacion /...] que se encuentra en etapa de integracion /...J1” [Sic].

10 Fojas 5-6 del expediente.
1 Fojas 35-36 del expediente.
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SITUACION JURIDICA

1. COMPETENCIA DE LA CEDHV PARA LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS

8. La competencia de esta Comision se fundamenta en los articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion Il inciso b) de la Constitucion Politica del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

9. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley No. 483 de la CEDHV, este Organismo
tiene competencia en todo el Estado de Veracruz para conocer y tramitar las quejas que por presuntas
violaciones a derechos humanos se imputen a servidores publicos estatales 0 municipales por actos

u omisiones de naturaleza administrativa en que incurran.

10. Asi, toda vez que no se actualiza ninguno de los supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley No.
483 de la CEDHV, este Organismo se declara competente para conocer y pronunciarse respecto de

la presente investigacion, en los siguientes términos:

10.1. En razon de la materia -ratione materiae-, porque los hechos son actos de naturaleza
administrativa que podrian violar los derechos a la libertad personal; a la libertad de conciencia

y de religion; y al derecho a la no discriminacidn.

10.2. En razon de la persona —ratione personae-, porque las presuntas violaciones son

atribuidas a servidores publicos municipales.
10.3. Enrazon del lugar -ratione loci-, porque los hechos ocurrieron en territorio veracruzano.

10.4. razén del tiempo —ratione temporis-, en virtud de que los hechos ocurrieron el 10
de marzo y 15 de abril de 2018 y la solicitud de intervencién a este Organismo fue recibida el
dia 23 de abril del mismo afio. Es decir, se present6 dentro del término de un afio al que se refiere

el articulo 121 del Reglamento Interno.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
11. Una vez analizados los hechos motivo de queja y establecida la competencia de este Organismo para
conocerlos, de conformidad con la normatividad aplicable se inicio el procedimiento de investigacion
encaminado a recabar los elementos de prueba que permitieran a esta Comision determinar si los
hechos investigados constituyeron, o no, violaciones a derechos humanos. Con base en lo anterior,

los puntos a dilucidar son:
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11.1. Si, el 10 de marzo de 2018, por 6rdenes del Subagente Municipal de Cuicuinaco
La Pedrera, Municipio de Alamo Temapache policias auxiliares de esa localidad

detuvieron ilegalmente a V1.

11.2. Si, el 15 de abril de 2018, con la tolerancia del Subagente Municipal de
Cuicuinaco La Pedrera, Municipio Alamo Temapache, policias auxiliares de esa

localidad detuvieron ilegalmente a V1.

11.3. Si el Subagente Municipal*? de Cuicuinaco La Pedrera, Municipio de Alamo

Temapache violo el derecho a la libertad de conciencia y de religion de V1.

11.4. Si el Subagente Municipal de Cuicuinaco La Pedrera, Municipio de Alamo

Temapache incurri6 en actos de discriminacion en perjuicio de V1.
V. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

12. A efecto de documentar los planteamientos expuestos por este Organismo, se llevaron a cabo las

siguientes acciones:

12.1. Se recibid la solicitud de intervencion de [PIR1] y [PIR2]en representacion de su

hijo V1y se recabd la ratificacion de la queja por el directamente agraviado

12.2. Se recabo el testimonio de las personas que presenciaron los hechos materia de la

queja.
12.3. Se realiz6 inspeccion ocular en el lugar de los hechos.
12.4. Se solicité informes al H. Ayuntamiento de Alamo Temapache. --

12.5. Se dio vista a la parte agraviada de los informes rendidos por la autoridad sefialada

como responsable.

12[...] durante el periodo abril de 2018-abril de 2022.
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12.6. Se solicitd informes en colaboracion a la Fiscalia General del Estado (en adelante
FGE).

12.7. Se realizo el analisis de los informes rendidos por la autoridad sefialada como

responsable y demas documentales con que se cuenta.

V. HECHOS PROBADOS

13. En este sentido, se procede a establecer los hechos que han quedado comprobados:

13.1. EI 10 de marzo de 2018, por 6rdenes del Subagente Municipal de Cuicuinaco La Pedrera,
Municipio de Alamo Temapache, policias auxiliares de esa localidad detuvieron ilegalmente a
V1.

13.2. El 15 de abril de 2018, con la tolerancia del Subagente Municipal de Cuicuinaco La
Pedrera, Municipio Alamo Temapache, policias auxiliares de esa localidad detuvieron

ilegalmente a V1.

13.3. El Subagente Municipal? de la localidad de Cuicuinaco La Pedrera, Municipio de Alamo

Temapache viol6 el derecho a la libertad de conciencia y de religién V1.

13.4. El Subagente Municipal de Cuicuinaco La Pedrera, Municipio de Alamo Temapache

incurrié en actos de discriminacion en perjuicio de V1.

VI. OBSERVACIONES

14. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) sostiene que, a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, se reconoce un conjunto de derechos fundamentales
cuyas fuentes son la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende de un mandato
constitucional, pues el principio pro persona obliga a resolver cada caso atendiendo a la

interpretacion mas favorable a cada individuo®*

13[...] durante el periodo abril de 2018-abril de 2022.
14 Cfr. SCIN. Contradiccidn de tesis 293/2011, Sentencia del Pleno de 3 de septiembre de 2013, publicada el 25 de abril
de 2014 en el Semanario Judicial de la Federacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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15. Es importante sefialar que el propdsito en los procedimientos no jurisdiccionales de defensa
de derechos humanos no es acreditar la responsabilidad individual —ni penal, ni administrativa— de
los servidores publicos involucrados, como sucede en un proceso jurisdiccional. La determinacion
de las responsabilidades individuales en materia penal corresponde al Poder Judicial; 15 mientras que
en materia administrativa tratandose de faltas no graves es competencia de los Organos Internos de

Control y para faltas administrativas graves el Tribunal Estatal de Justicia Administratival6.

16. Asi, el objetivo de esta Comision es verificar si las acciones imputadas a la autoridad
constituyen 0 no actos u omisiones que violan los derechos humanos que comprometen la

responsabilidad institucional del Estado.17

17. En este sentido, el estdndar probatorio que rige en el procedimiento de queja es distinto al
que opera en los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario que se
pruebe la responsabilidad del Estado mas alla de toda duda razonable, ni que se identifique
individualmente a los agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente
demostrar que se verificaron acciones u omisiones que permitieron la perpetracion de esas

violaciones, o que exista una obligacion del Estado que haya sido incumplida.18

18. Asi, la materia de esta resolucién se circunscribe a determinar si los hechos en analisis
constituyen o no violaciones a derechos humanos y a determinar el alcance de la obligacién de reparar

el dafio a las victimas.

VIl. DERECHOS VIOLADOS

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL EN RELACION CON EL DERECHO A
LIBERTAD DE CONCIENCIA Y RELIGION; Y EL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION.

Derecho a la libertad personal

19. EIl derecho a la libertad personal es reconocido en diferentes tratados de derechos

humanos y en la CPEUM. El articulo 16 de la Constitucion establece que nadie puede ser

15 Cfr. SCIN. Accidn de Inconstitucionalidad 155/2007, Sentencia del Pleno de 7 de febrero de 2012, p. 28.

16 Cfr. Articulo 3 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 2 fraccion 111, 6, 7y 9 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

17 Cfr. Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 78.

18 Cfr. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la CrIDH, 20 de
marzo de 2013., parr. 90; SCIN. Incidente de inejecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero de 2002.
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molestado en su persona, ni privado de su libertad, sin que exista previamente una orden
fundada y motivada emitida por autoridad competente. Las excepciones a esta regla son el

delito flagrante y el caso urgente.

20. Esta disposicién proporciona una cobertura amplia a la libertad de las personas. De tal
manera, que las interferencias a la libertad personal solo son legitimas a través de las formas
que la CPEUM prescribe. Cuando suceden de otro modo, el andlisis de regularidad debe ser
particularmente riguroso, ya que la finalidad de este articulo es limitar la esfera de accion de
la autoridad administrativa para interferir arbitrariamente en la libertad de las personas. De
este modo, deben ocurrir circunstancias muy especificas y excepcionales para que las

restricciones a la libertad personal sean legitimas

21. Anivel internacional, el primer documento en reconocer este derecho fue la Declaracion
Universal de Derechos Humanos®®. Segiin su articulo 9, “nadie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado”. Por su parte, el articulo 7 de la CADH, sefiala que todas las
personas tienen derecho a la libertad y la seguridad personal. Por lo mismo, nadie puede ser

sometido a detencidn o prision arbitrarias.

22. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha reiterado que el articulo
7 de la CADH tiene dos tipos de regulaciones: una general y otra especifica. La general se
encuentra en el primer numeral “toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad
personales”. Mientras que la especifica esta compuesta por una serie de garantias que

protegen el derecho a no ser privado de la libertad ilegal o arbitrariamente

23. En tal virtud, cualquier restriccion a la libertad personal es ilegal cuando se ejecuta al

margen de la ley

a) Contextoy hechos del caso

24. Enel presente caso, la localidad de Cuicuinaco La Pedrera se rige por usos y costumbres,

cuenta con un Reglamento Interno para ejidatarios y vecinos registrado ante el Registro

19 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (111), el 10 de
diciembre de 1948.
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Agrario Nacional desde el 12 de septiembre de 1997%. La mayoria de sus habitantes
practican la religion catolica y tiene un Comité del Patronato de la Iglesia Catolica, los

integrantes de éste son elegidos por la Asamblea General de la comunidad?..

25. De las manifestaciones de V1 y de lo informado por las autoridades Municipales de
Alamo Temapache, se desprende que él, su madre [PIR1] y sus hermanos no son originarios
de Cuicuinaco La Pedrera, radican alli desde hace aproximadamente veinte afos, y no

profesan la religion catdlica®.

26. Ademas, V1 refirié que el Comité del Patronato de la Iglesia Catolica sin importarle su
religion lo designd como integrante de éste. Por esa razon, fue obligado a recaudar fondos
para las fiestas catélicas, a participar en el arreglo de la iglesia, en las veladas o procesiones
y dar cooperaciones?®. Sin embargo, esa situacion lo hacia sentirse contrariado con su fe y

por ello decidi6 no participar mas en el Comité.

27. Agrego que dejar el Comité le ocasiono que fuera objeto de amenazas y detenido en dos
ocasiones por policias auxiliares de la comunidad. La primera vez el 10 de marzo de 2018,
en ésta se le quiso imponer una multa de $ 1, 700.00 (mil setecientos pesos 00/100 M.N.); y
la segunda el 15 de abril de 2018, una multa de $ 5,000. 00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.
Ademas, se le pidieron 7 rejas de refrescos y 7 cajas de cervezas, al negarse a pagar la multa

aumento a 14 rejas de refrescos y 14 cajas de cerveza.

28. [PIR1] manifestd que las multas no se pagaron, pero que derivado de esa situacion
continuaron los actos de molestia hacia su hijo V1, quien para ya no tener problemas con el
Subagente Municipal de la localidad y las autoridades comunitarias, decidid irse a vivir a

Saltillo, Coahuila?.

20 \/éase: Apartado V. Evidencia parr. 19 y 20.

21 \/éase: Apartado V. Evidencia parr. 20

22 |bidem

23 \Véase: Apartado |. Relatoria de Hechos, parr. 7
24 \/éase: Apartado V. Evidencia. Parr. 25.1
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29. En ese orden de ideas, atendiendo a que los hechos del caso se encuentran relacionados
con una comunidad indigena, el estudio del presente asunto se hara considerando el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién tutelado por el articulo 2
inciso A), fraccion 112° de la CPEUM. Esto considerado que el analisis de este derecho resulta
fundamental para establecer una violacion a los derechos humanos de V1.

b) Alcance del derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas

30. El articulo 8% del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, reconoce que las costumbres o el derecho consuetudinario de los pueblos
goza de reconocimiento como fuente formal del derecho y sefiala que éstos tendran el
derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos humanos reconocidos por el sistema juridico nacional y por
los tratados internacionales. Cuando que sea necesario, deberan establecerse procedimientos

para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

31. La SCJN ha establecido que la CPEUM en su articulo 2 inciso A), fraccion 11, reconoce
a los pueblos indigenas y comunidades indigenas el derecho a la libre determinacion y

autonomia, para que apliguen sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion

25 Articulo 2. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible [...] A. Esta Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para: [...] II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces
o tribunales correspondientes.

26 Articulo 8. 1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. 2. Dichos pueblos
deberén tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este
principio. 3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de
dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.
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de sus conflictos internos, de acuerdo con sus usos y costumbres, sujetdndose siempre al

marco constitucional y al respeto de los derechos humanos.?’

32. Ademas, los articulos 7 fraccion 11128, 102, 16%, 733! y 74% de la Ley nimero 879
Derechos y Culturas Indigenas para el Estado de Veracruz reconoce la existencia y validez
de los sistemas normativos internos en los pueblos y comunidades indigenas, con las
caracteristicas propias y especificas de cada uno, basados en sus usos, costumbres y
tradiciones en el ambito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacion de
la vida comunitaria y en general para prevencion y solucion de conflictos al interior de cada
comunidad, siempre que no contravengan los derechos humanos y la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Las detenciones ilegales de V1

33. En el presente caso, esta demostrado que los dias 10 de marzoy 15 de abril de 2018, V1

fue detenido ilegalmente por policias auxiliares de Cuicuinaco La Pedrera, Municipio de

27'\/éase: SCJIN, Segunda Sala, Amparo en Revision 1041/2019. Parr. 130

28 Articulo 7. Para efectos de la presente Ley se entendera por: [...]11l. Autonomia: expresion de la
libre determinacion de los pueblos indigenas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
asegurar a los pueblos y comunidades de indigenas el derecho a regular su vida interna en relacion
con la propiedad y el usufructo de tierras, recursos naturales, organizacion social, administracién de
justicia, lenguas, educacion, salud, cultura y cosmovisién; en el marco de la unidad nacional y de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave;

2%Articulo 10. El Estado reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades de indigenas
a la autoadscripcién, a la libre determinacion, a la autonomia en los términos que sefiala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y esta Ley.

30 Articulo 16. El Estado y sus instituciones reconocen y garantizan a los pueblos y comunidades de
indigenas el derecho a la libre determinacion para decidir su condicién politica y para resolver sobre
la orientacidon del desarrollo econémico, social y cultural de sus pueblos.

31 Articulo 73. El Estado reconoce la existencia de sistemas normativos internos en los pueblos y
comunidades de indigenas, con las caracteristicas propias y especificas de cada uno, basados en sus
usos, costumbres y tradiciones.

32 Articulo 74.- El Estado reconoce la validez de los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades de indigenas en el &mbito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la
organizacién de la vida comunitaria y en general para prevencién y solucion de conflictos al interior
de cada comunidad, siempre que no contravengan los derechos humanos y la Constitucién General
de la RepUblica.
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Alamo Temapache, la primera vez por 6rdenes del Subagente Municipal de la localidad y la

segunda con su tolerancia.

34. V1sefalo que, el dia 10 de marzo de 2018, al comparecer a una Asamblea de la localidad
de Cuicuinaco La Pedrera y exponer que no deseaba continuar participando en el Comité del
Patronato de la Iglesia Catdlica, fue detenido por Policias Auxiliares de la comunidad, por
ordenes del Subagente Municipal; y que se le impuso una multa de $1,700.00 (mil

setecientos pesos 00/100 M.N.), asi como el pago de unas cajas de cervezas y refrescos.

35. También, la victima relato que, el 15 de abril de 2018, con la tolerancia del Subagente
Municipal fue detenido, por un periodo de 30 horas y se le impuso una multa de $5,000.00

(cinco mil pesos 00/100 M.N.), por no obedecer, ni cooperar con las actividades religiosas.

36. Por su parte, el Subagente Municipal informé que efectivamente la victima fue privado
de su libertad en esas fechas, pero que ambas detenciones se realizaron por orden de la

Asamblea de la localidad atendiendo a sus usos y costumbres.

37. En ese orden de ideas, el Subagente precisd que, el 10 de marzo de 2018, la Asamblea
General de la localidad determinG imponer a la victima una multa de $1,500.00 (mil
quinientos pesos 00/200 M.N.), por concepto de adeudos de faenas, de limpieza del campo,
del cementerio, de la galera, auditorio y del Comité de la Iglesia. Pero que V1 se negé a
pagar y por ello fue ingresado por la gente de la comunidad a la carcel ejidal y s6lo estuvo

media hora, ya que cuando se termind la reunion lo dejaron en libertad.

38. Asimismo, el Subagente Municipal manifestd que, en la detencién de 15 de abril de
2018, nuevamente la Asamblea de la localidad le impuso a la victima el pago de una multa
de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.), por negarse a trabajar para la comunidad; y
éste se nego a pagar. Por esa razon y considerando los adeudos anteriores, otra vez fue

detenido por un lapso de cuatro horas.

39. Esto significa que el Subagente Municipal reconocié haber privado de su libertad a la
victima por negarse a participar en actividades religiosas y comunitarias. Sin embargo, las

detenciones duraron mas tiempo del que informé el Subagente.
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40. En efecto, los alcances de la confesion del Subagente Municipal fueron precisadas por
T1, T3, T4, T5y T6. Los testimonios de T13 y T6% fueron coincidentes en sefialar que V1
estuvo privado de su libertad en dos ocasiones, la primera vez por cuatro horas y la segunda

por treinta horas aproximadamente.

41. Incluso T6 indic6 que la primera detencion fue realizada por policias auxiliares por
ordenes del Subagente Municipal de la localidad de Cuicuinaco La Pedrera; y la segunda
con la tolerancia del Subagente, por 6rdenes de la persona que habia sido electo para ocupar
su cargo. Por su parte, T3%, T4% y T5% sefialaron que en la segunda detencion la victima
fue dejado en libertad hasta el dia 16 de abril de 2018.

42. Por otro lado, el informe del Regidor Encargado de la Comision de Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos y de la Sindica Encargada de la Comision de
Gobernacion, Reglamentos y Circulares del H. Ayuntamiento de Alamo Temapache da
cuenta que V1 fue detenido el 15 de abril de 2018, y estuvo privado de su libertad por mas

de cuatro horas.

43. En efecto, el H. Ayuntamiento de Alamo Temapache tuvo conocimiento de la detencion
de la victima al dia siguiente -el 16 de abril de 2018- derivado de una llamada realizada por
la Fiscal Investigadora de ese lugar. Por esa razon, la autoridad municipal entablo
comunicacion con el Subagente Municipal, quien les confirmé la detencién de la victima,

por ello le solicitaron que lo dejaran en libertad, situacion que asi sucedio.

44. En virtud de lo antes expuesto esta acreditado que la victima estuvo privado de su
libertad el 10 de marzo de 2018, por un tiempo de cuatro horas; y el 15 de abril de 2018, por

30 horas aproximadamente.

33 Apartado V. Evidencia parr. 15.1.

3 Apartado V. Evidencia parr.25.2

3 Apartado V. Evidencia parr. 22.1

% Apartado V. Evidencia parr. 22.2 y 25.3
37 Ibidem



V Expediente: CEDHV/2VG/DAI1/0130/2018

Recomendacion 059/2022

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

VERACRUZ

45. Finalmente, no pasa desapercibido para esta Comision que el Subagente de la localidad
de Cuicuinaco La Pedrera intentd justificar su actuacion sefialando que las detenciones de la
victima fueron por ordenes de la Asamblea de la comunidad en apegd a sus usos y

costumbres.

46. No obstante, como quedo6 establecido el derecho de los pueblos indigenas a decidir su
organizacion, aplicando sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, de acuerdo a sus usos y costumbres, no es absoluto. Asi, el
reconocimiento de éste no implica su soberania, sino el reconocimiento del derecho
fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su suerte, siempre que se
preserve la unidad nacional y se respeten los derechos humanos®®. En ese sentido,

normativamente, los usos y costumbres no pueden prevalecer sobre los derechos humanos.

47. Bajo esa perspectiva, no se autoriza a las autoridades comunitarias a realizar actuaciones
arbitrarias, argumentando que se siguen usos y costumbres, ya que su autonomia en la
administracion de justicia debe ser acorde con el orden juridico vigente, y con el respeto a
los derechos humanos; de ahi que no las faculta para hacer detenciones por multas internas
que equivaldrian a deudas de caréacter civil, violando el articulo 17 constitucional en su

altimo parrafo®, al no estar ni siquiera en el supuesto de algin delito.

48. Ademas, el Subagente Municipal en su caracter de servidor pablico® tenia el deber de
intervenir y evitar actos arbitrarios o fuera de legalidad en contra de quienes habiten en su
comunidad, o en dado caso, reportar esto ante el H. Ayuntamiento o la autoridad que

corresponda®.

38 Tesis XXI1.2°.P.A.6.P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. IV,
septiembre de 2016, p.2655

39 Art. 17 CPEUM, ultimo parr. Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil.

40L_ey Organica del Municipio Libre. Art. 61. Los Agentes y Subagentes Municipales son servidores
publicos que funcionaran en sus respectivas demarcaciones como auxiliares de los Ayuntamientos
41 ey Organica del Municipio Libre.Art. 62. Los Agentes y Subagentes Municipales cuidaran la
observancia de las leyes y reglamentos aplicables en el lugar de su residencia, y tomaran las medidas
gue se requieran para mantener la tranquilidad y seguridad de los habitantes de las congregaciones y
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49. Sin embargo, esto no ocurrié pues el Subagente Municipal el 10 de marzo de 2018
ordend la detencion de la victima; y el 15 de abril de 2018 mantuvo una actitud pasiva, pues

permitio que la victima fuera detenido por 6rdenes del proximo Subagente Municipal.

50. De lo anterior, puede establecerse que la restriccion a la libertad de V1 no se sujetd a
los supuestos establecidos en el articulo 16 de la CPEUM; es decir, no obedecié al
cumplimiento de un mandato emitido por autoridad competente, la comision de un delito

flagrante o algin caso urgente.

51. Por lo tanto, esta Comision concluye que el Subagente de la localidad de Cuicuinaco La
Pedrera dependiente del H. Ayuntamiento de Alamo Temapache, es responsable de violar el
derecho a la libertad personal de V1 al ordenar su detencién ilegal el 10 de marzo de 2018;

y al permitir que el 15 de abril de 2015, fuera detenido de manera ilegal.
DERECHO A LA LIBERTAD DE CONCIENCIA Y DE RELIGION

52. El derechoa la libertad de concienciay de religion se encuentra reconocido en diferentes
tratados internacionales en materia de derechos humanos y en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). El articulo 242 de la Constitucion establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de conciencia y religion, y adoptar la que mas le agrade.
Esta libertad incluye el derecho de participar individual o colectivamente, tanto en publico

como en privado, en las ceremonias 0 actos religiosos.

53.Asimismo, este derecho de acuerdo con el articulo 12.1 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos (CADH) permite que las personas conserven, cambien, profesen

rancherias, segun el caso. I. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteracion en el orden
publico y de las medidas que hayan tomado para corregirlas; |[...]

42 Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de
religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar,
individual o colectivamente, tanto en pablico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra
utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de
propaganda politica. Parrafo reformado DOF 19-07-2013 El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religién alguna. Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a
la ley reglamentaria.
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y divulguen su religion o sus creencias y representa uno de los cimientos de la sociedad
democratica, pues constituye un elemento trascendental en la proteccidn de las convicciones

de los creyentes y en su forma de vida®.

54.De igual forma, el articulo 12.3 de la CADH sefiala que la "libertad de manifestar la propia
religién y las propias creencias esta sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley
y gque sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los

derechos o libertades de los demas"**.

55. La SCJN ha establecido que la proteccion del derecho a la libertad de conciencia y
religion se divide en dos ambitos, uno interno y otro externo, el primero abarca la libertad
que cualquier persona tiene de adoptar la religion o creencias que mas le convenga, 0
simplemente no adoptar ninguna, sin que ello le ocasione ser objeto de injerencias,
persecucion o discriminacion. Mientras que el segundo comprende las manifestaciones de
sus convicciones, las cuales se dan a través del culto, la ensefianza, la practica y la
observancia, en donde se reconoce la posibilidad de establecer limites a las manifestaciones

de las creencias o de la religion®.

56. Ademas, ha sefialado que este derecho impone a los Estados ciertos deberes para que se
pueda materializar, y ha enfatizado que el Estado asume un rol neutral e imparcial frente a
diversas religiones que se profesan en su territorio, pues debe promover la tolerancia entre

los diversos grupos religiosos*.

57. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que el parrafo 2 del articulo
18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prohibe la implementacion de
medidas coercitivas que puedan menoscabar el derecho a tener o a adoptar una religion o

creencias, tales como el empleo o la amenaza de usar la fuerza, sanciones penales para

43 Corte IDH. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, Parrafo 79

4 Corte IDH. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero
de 2022. Serie C No. 449, parr. 74

45 SCJIN. Amparo en Revision 854/2018, Sentencia de la Segunda Sala de 31 de mayo de 2018. P. 25.
46 SCJIN, Amparo en Revision 1049/2017. Sentencia de la Primera Sala de 15 de agosto de 2018. P.27
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obligar a creyentes 0 no creyentes, a renunciar a sus creencias y/o a incorporarse a sus

congregaciones®’. -

a) Violacion de la libertad religiosa de V1

58. En el caso sub examine, el Subagente Municipal de la localidad Cuicuinaco La Pedrera,
perteneciente al Municipio de Alamo Temapache, no asumié un rol imparcial o neutro, ni
promovio la tolerancia de la religion de V1. Contrario a ello, con sus acciones viol6 el

derecho a la libertad de religion de la victima.

59. V1 manifestd que fue obligado a ser integrante del Comité del Patronato de la Iglesia
Catdlica. Asi, por mas de un afio participo en eventos catélicos, que esa situacién lo hacia
sentirse contrariado con su fe y por ello decidié salirse del Comité. Sin embargo, eso
ocasiono que fuera detenido en dos ocasiones por la primera vez por érdenes del subagente

y la segunda con la tolerancia de éste®,

60. El Subagente Municipal*® negé los hechos e informd que el Comité del Patronato de la
Iglesia no forzo a la victima a ser un integrante de éste, que V1 se propuso voluntariamente

para sustituir a P1-1 en el Comité, hasta que libremente decidié ya no participar mas.

61. No obstante, [PIR1], [PIR2] y T1 sefialaron que V1 fue obligado a ser un integrante del
Comité del Patronato de la Iglesia Catélica®. T1 precisé que el Subagente Municipal
obligaba a la victima a pagar cuotas y trabajar en favor de la iglesia catolica, que eso le
ocasiono a la victima problemas familiares, porque tenia que practicar su fe y participar en
el Comité.

62. En efecto, T6 indicé que en la localidad de Cuicuinaco La Pedrera las autoridades

internas presionaron mucho a la victima para que participara en asuntos relacionados con la

47 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 22: Libertad de pensamiento, de
concienciay de religién, 48° periodo de sesiones (1993), U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 179 (1993),
parr. 5

48 \Véase: Apartado |. Relatoria de hechos, parr. 7

49 VVéase: Apartado V. Evidencias, parr. 19y 20. [...] (abril de 2018-abril de 2022) y [...] (mayo de
2018-mayo de 2022)

50 Véase: Apartado I. Relatoria de hechos, parr. 6
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iglesia catdlica, que lo obligaban a asistir a las veladas o procesiones, a dar cooperaciones,
hasta que ya no quiso participar y por eso le impusieron una multa y al negarse a pagar fue

detenido.

63. Ciertamente, como quedd demostrado cuando V1 abandoné el Comité del Patronato de
la Iglesia Catdlica fue detenido en dos ocasiones, la primera por 6rdenes del Subagente

Municipal y la segunda con la anuencia del referido Subagente.

64. Aunado a lo anterior, T2 indic6 que él y su familia no son cat6licos, pero que los
Subagentes Municipales los obligan a pagar cuotas para el Comité de la Iglesia Catolica, que
si se niegan los multan y que los obligan a asistir a eventos religiosos (velorios), que para

evitarse problemas prefieren pagar las cuotas®..

65. De lo anterior se advierte que la victima no tenia la libertad de negarse a participar en

actividades que fueran contrarias a su ideologia religiosa, sin ser objeto de sanciones.

66. En efecto, nadie puede ser verdaderamente libre de hacer algo si no es también libre de
no hacerlo, y viceversa. Esa es la razon de que la libertad de religion o de creencias también
abarque la libertad de no profesar una religion o creencia, no asistir a actos de culto y no

participar en la vida de la comunidad®?.

67. Por otro lado, no pasa desapercibido lo manifestado por el Subagente Municipal en el
sentido de que la mayoria de sus habitantes son catdlicos. Esto por si mismo, no es razon
para obligar a una persona a formar parte de un Comité que no es acorde con sus creencias

religiosas.

68. En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha sefialado
que el hecho que una religién sea reconocida como religion del Estado, o se establezca como
religion oficial o tradicional, o que sus adeptos representen la mayoria de la poblacion no

S1Véase: Apartado V. Evidencia parr. 15.2

52 \Véase: ONU Asamblea General, Eliminacion de todas las formas de intolerancia religiosa Informe
provisional del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias, A/71/269, 02 de agosto
de 2016, Septuagésimo primer periodo de sesiones. Parr. 17
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tendr4 como consecuencia ningun menoscabo del disfrute de cualquiera de los derechos

consignados en el Pacto®

69. Por ello, esta Comision concluye que los actos realizados por el Subagente Municipal
de la localidad Cuicuinaco La Pedrera, violaron el derecho a la libertad de conciencia y
religion de V1.

DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

70. El articulo 1% Gltimo parrafo de la CPEUM prohibe todo acto de discriminacién y la CADH
reconoce en sus articulos 1.1 y 24 que todas las personas son iguales ante la ley, y que los Estados
tienen el deber de garantizar que aquellas, bajo su jurisdiccion, gocen de sus derechos en pro de la

igualdad.

71. El derecho a la igualdad y a la no discriminacion se desprende directamente de la unidad de la
naturaleza del género humanao, y es inseparable de la dignidad esencial de la persona. Frente a esta,
es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado grupo conduzca a tratar
con privilegio, o que, de forma inversa por considerarlo inferior reciba un trato diferenciado que lo

discrimine e impida el goce de sus derechos®.

72. La discriminacion abarca toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que no sea
objetiva, racional y proporcional y tenga como resultado obstaculizar, restringir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos®®; y es una norma ius cogens. Esto
significa que no admite ni la exclusion ni la alteracion de su contenido, de tal modo que cualquier

acto que sea contrario a la proteccion del derecho a la igualdad, sera declarado como nulo®’.

53 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General No. 22: Libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, 48° periodo de sesiones (1993), U.N. Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7 at 179 (1993), parr. 5

5% Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

% Corte IDH. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de febrero de 2016, parr. 91.

% CONAPRED. Derecho a la no discriminacion.

57 Cfr. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 101
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73. Por consiguiente, los Estados tienen la obligacion de combatir practicas de esta naturaleza,
adoptar medidas positivas para revertir situaciones de discriminacion existentes en sus sociedades.
Esto incluye el deber especial de proteccion que el Estado tiene que ejercer frente a la actuacion y
practicas de terceros, que bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las

situaciones discriminatorias®®.

74. Sibien no toda diferencia de trato constituye un acto de discriminacién, cuando el Estado decide
implementar un trato diferenciado, basado en una categoria prohibida por el derecho convencional y
constitucional (como la religion de una persona), debe demostrar a través de una argumentacion
exhaustiva®, que dicha distinciébn es una exigencia constitucional o, por lo menos, es

constitucionalmente admisible®°.

75. Por otro lado, la Declaracion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacion fundadas en la Religion o las Convicciones define a la intolerancia y discriminacion
basada en la religion como toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en la religion
0 en las convicciones y cuyo fin o efecto es el menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio de

los derechos humanos en igualdad de condiciones®.

76. Por su parte, el Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) ha establecido
que la discriminacion comienza de manera paradigmatica en un contexto en el cual a una persona o
grupo de personas se niega, por sus creencias, a participar o cooperar en las fiestas tradicionales del
pueblo, ligadas generalmente con las celebraciones religiosas e inmediatamente es proscrita a la

Asamblea Comunitaria®2.

5 Cfr. Corte IDH. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
febrero de 2022. Serie C No. 449., parr. 67

59 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez Lluy Vs. Ecuador. Sentencia de 1 de septiembre de 2015, parrafo
258

60 Cfr. Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27de enero de 2009, p. 56. Y SCJIN. Accion de Inconstitucionalidad 8/2014,
Sentencia del Pleno de fecha 11 de agosto de 2015.

61 Cfr. Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas
en la religién o las convicciones, Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25
de noviembre de 1981 [resolucidn 36/55] Art. 2.2

62 Roberto, J. Blancarte, Libertad Religiosa, Estado Laico y no Discriminacion, Cuadernos de la
Igualdad, niam.9, CONAPRED, 2008, P. 53, disponible en:
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/C1009.pdf [fecha de consulta: 07 de septiembre de
2022]
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77. Ademas, las conductas mas frecuentes en materia de intolerancia religiosa son: el hostigamiento
por profesar creencias religiosas diferentes a una comunidad, la imposicion de cooperaciones,
trabajos y cargos para las festividades religiosas de otra Iglesia distinta a la suya, la privacion de

derechos agrarios y la privacién de la libertad®3.

78. Por otro lado, la Relatoria especial sobre la libertad de religion o de creencia ha establecido que
la intolerancia religiosa y discriminacion puede manifestarse de manera encubierta o indirecta, por
ser aparente “neutrales”, que si bien en la superficie aplican a todos por igual, puede tener efectos

desproporcionadamente negativos sobre algunas personas®*.

79. En el presente asunto, qued6 demostrado que la victima fue obligada a ser miembro del Comité
del Patronato de la Iglesia Catolica, y al igual que todos los habitantes de la localidad, a cooperar
para los eventos ligados a la religion catélica y a participar en éstos. El efecto producido en la victima
fue distinto, pues al no ser catolico, esa situacion lo hacia sentirse contrariado con su fe. Esto

evidentemente configura actos de discriminacion.

80. Ademas, esta acreditado que cuando V1 se negd a continuar participando en el Comité del
Patronato de la Iglesia Catolica fue objeto de otros actos de intolerancia religiosa que se reflejaron
en las privaciones de su libertad, en la imposicién de multas y ser desconocido como miembro de la

localidad®®. Lo que no habria ocurrido si la victima profesara la religién catdlica.

Asi, del contexto en que ocurrieron los hechos y de las constancias que corren agregadas al
expediente sub examine, se puede concluir razonablemente que el Subagente Municipal del
Cuicuinaco La Pedrera, Municipio de Alamo Temapache es responsable de violar el derecho a la no

discriminacién de V1.

VIIl. OBLIGACION DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS

81. A toda violacion de derechos humanos le sigue, necesariamente, el deber de reparar. Este
ha sido el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde el inicio de sus funciones

contenciosas, y prevalece hasta el dia de hoy en su jurisprudencia mas reciente. El orden juridico

63 Ibidem. P. 49

64 \éase: Relatoria especial sobre la libertad de religion o de creencias, Reporte teméatico 11
(A/69/261) péarr.46

65 \VVéase: Apartado V. Evidencia, parrs. 25.1, 26.1y 26.2
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mexicano ha hecho suya esta norma del derecho internacional. En efecto, el tercer parrafo del articulo

1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

82. Consecuentemente, el Estado —visto como un ente que redne los tres drdenes de gobierno, a
los poderes tradicionales y a los organismos autonomos— debe reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley. Esto significa que son las leyes las que determinan
el alcance del deber del Estado —y de sus érganos— de reparar las violaciones a los derechos humanos.
Cualquier otra consideracion al momento de reparar las violaciones a derechos humanos acreditadas

configura una desviacion de este deber constitucional.

83. En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley No. 259 de Victimas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave establecen el derecho general de las personas a la reparacion oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de
las violaciones a derechos humanos sufridas. Asimismo, de conformidad con su articulo 25, estas
medidas comprenden la restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion.

84. En congruencia con lo anterior y de conformidad con los articulos 4, 26, 37, 38, 41, 43, 44,
45, 114 fraccion V1y 115 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el H. Ayuntamiento de Alamo Temapache debera reconocer la calidad de victima directa V1, asi
como realizar los trAmites y gestiones necesarias ante la CEEAIV, para que la victima sea
incorporada al Registro Estatal de Victimas (REV). Esto, con la finalidad de que pueda acceder
oportuna y efectivamente a las medidas de ayuda inmediata, asesoria juridica, asistencia, proteccion

y atencion.

85. Teniendo en cuenta lo anterior, y con base en el articulo 126 fraccion V111 de la Ley en cita,
este Organismo considera procedente la reparacion de los dafios ocasionados a la victima en los

siguientes términos:
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Satisfaccion

86. Las medidas de satisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de la
reparacion, que busca resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la

memoria historica y la dignificacion de las victimas.

87. Esta Comision advierte que los hechos violatorios de los derechos a la libertad personal; y
libertad de conciencia y religion acreditados en la presente Recomendacion, deben ser investigados
para determinar en sede administrativa interna el alcance de las responsabilidades administrativas de

los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Alamo Temapache.

88. No pasa desapercibido para este Organismo que el articulo 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 39 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave disponen que la facultad para imponer sanciones por la
comision de faltas administrativas tiene una prescripcion de tres afios, contados a partir del dia
siguiente en que se hubieren cometido las infracciones, lo que debera ser objeto de analisis por el

Organo de Control Interno.

89. En esa tesitura, de resolver que la facultad sancionadora ha prescrito, ello no debera impedir la
integracion y conclusion de una investigacion objetiva y diligente que enuncie las faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos involucrados en los hechos materia de la
presente. Esto en concordancia con el objetivo de las medidas de reparacion de satisfaccién de
reconocer la responsabilidad institucional y restablecer la dignidad de las victimas, tal y como se
establece en el articulo 72 de la Ley NUmero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

90. Adicionalmente, el articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece que la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra iniciar
de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades

competentes o, en su caso, de auditores externos.

91. Al respecto, es importante sefialar que el H. Ayuntamiento de Alamo Temapache tenia
conocimiento de los hechos desde el 16 de abril de 2018 cuando personal de la Fiscalia Primera en
la Subunidad Integral de Procuracion de Justicia de Alamo Temapache les informd sobre la detencion

de la victima®. En tal virtud, el Organo Interno de Control de esa autoridad responsable debera

% Fojas 97-105 del expediente.
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resolver por cuanto a la procedencia de su facultad sancionadora, respecto a cada una de las

violaciones a derechos humanos que fueron demostradas en la presente Recomendacion.

92.  Asi, el procedimiento disciplinario y/o administrativo que se inicie para determinar el alcance
de la responsabilidad administrativa de los servidores publicos que incurrieron en conductas
violatorias de los derechos a la libertad personal; y a la libertad de conciencia y religion demostradas
en el presente caso, deberd concluirse en un plazo razonable y resolver lo que en derecho

corresponda.

93. Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 72 fraccion | de la Ley NUmero
259 de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el H. Ayuntamiento de Alamo
Temapache, Veracruz debera colaborar con la FGE para la debida integracién de la Carpeta de
Investigacion nimero [...], del indice de la Fiscalia Primera en la Sub Unidad Integral de Alamo

Temapache, Veracruz, iniciada con motivo de la denuncia interpuesta la victima 'y [PIR1].
Garantias de No Repeticion

94. Las garantias de no repeticién, son consideradas tanto una forma de reparacion a victimas
como uno de los principios generales de responsabilidad internacional de los Estados. Dichas
garantias, a diferencia de las deméas medidas que comprende la Reparacion, se encuentran dirigidas
a la sociedad con el proposito de que no se repita la vulneracion de los derechos de las victimas, asi
como eliminar y superar las causas estructurales de la violacion masiva a los derechos humanos y

comprenden dos dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

95. La dimensién preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de
prevenir las violaciones a los derechos humanos; por su parte, la dimension reparadora se refiere a
las acciones que correspondan a mitigar los dafios infligidos a las victimas de violaciones a derechos
humanos, teniendo eco en acciones de caracter institucional, politico, econémico y social, que

beneficien a la sociedad en general.

96. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 73 y 74 fraccion IV de la Ley de Victimas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el H. Ayuntamiento de Alamo Temapache,
Veracruz, deberd capacitar a los servidores publicos involucrados, en materia de defensa, garantia y
respeto de los derechos humanos, concretamente sobre los derechos a la libertad personal, libertad
de conciencia y religion; y del derecho a la no discriminacién. Asimismo, debera evitarse que
cualquier servidor publico de ese Ayuntamiento incurra en violaciones a derechos humanos anélogas

a las que son materia de esta Recomendacion.
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97.  Por ltimo, es importante resaltar que la presente Recomendacidn constituye por si misma una

forma de reparacion

IX. PRECEDENTES
1. Esta Comisién se ha pronunciado reiteradamente sobre la relevancia de garantizar los derechos a la
libertad personal; y a la igualdad y no discriminacién En particular, resultan de especial importancia
las Recomendaciones 33/2020, 53/2020, 103/2020, 109/2020, 118/2020, 131/2020, 135/2020,
140/2020, 145/2020, 10/2021, 17/2021, 49/2021, 57/2021, 64/2021, 72/2021, 06/2022, 16/2022 y
32/2022.

X. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

2. Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 y 67 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4 fracciones I, IlI, 6
fracciones |, 11, 1X, 7 fraccién Il, 12, 13, 14, 25, y demas aplicables de la Ley nimero 483 de la
CEDHV; 1,5, 14, 15, 16, 23, 25,59, 172, 173, 176 y demas relativos de nuestro Reglamento Interno,
se estima procedente hacer de manera atenta y respetuosa, la siguiente:

XI. RECOMENDACION N° 059/2022

AL H. AYUNTAMIENTO DE ALAMO TEMAPACHE, VERACRUZ
PRESENTE.

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 parrafos primero, segundo
y tercero, 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 67 fraccion
I, inciso a), 76, 80 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 17, 18, 35 fracciones
XXV inciso h, XLVIII, 36, 151, 156 y demas aplicables de la Ley Organica del Municipio
Libre para el Estado de Veracruz; y 126 fraccion VIII de la Ley de Victimas para el Estado

de Veracruz, deberan girar sus instrucciones a quien corresponda, para

a) Reconocer la calidad de victima directa a V1. Ademas, debera realizar los tramites y
gestiones necesarias ante la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas,

para que sea incorporado al Registro Estatal de Victimas (REV) con la finalidad de que
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pueda acceder oportuna y efectivamente a las medidas de ayuda inmediata, asesoria
juridica, asistencia, proteccion y atencién. Ello, con fundamento en los articulos 4, 26,
37, 38, 41, 43, 44, 45, 101, 103, 105, 114 fraccion VI y 115 de la Ley Numero 259 de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) Enlostérminos sefialados en la presente Recomendacion, deberé iniciar a la brevedad
y de forma diligente, un procedimiento administrativo a efecto de establecer de manera
individualizada la responsabilidad administrativa de todos y cada uno de los servidores
publicos involucrados en las violaciones a derechos humanos acreditadas. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 72 de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 39 de la Ley Numero 366 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 74 y 91 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

c) Colaborar con la Fiscalia General del Estado para la debida integracion de la Carpeta
de Investigacion numero [...], del indice de la Fiscalia Primera en la Sub Unidad Integral
de Alamo Temapache, Veracruz, iniciada con motivo de la denuncia interpuesta por la
victimay [PIR1]. Ello, con fundamento en el articulo 72 fraccion | de la Ley NUmero 259

de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

d) Capacitar a todos los servidores publicos involucrados en materia de defensa, garantia
y respeto de los derechos humanos, concretamente sobre los derechos a la libertad
personal, a la libertad de conciencia y religion; y el derecho a la no discriminacién. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 73 'y 74 fraccion 1V de la Ley Numero 259 de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Asimismo, deber evitarse
que cualquier servidor publico de ese Ayuntamiento incurra en actos analogos a los que

son materia de esta resolucion.
e) Evitar cualquier accion u omisién que implique victimizacion secundaria de V1.

SEGUNDA. De conformidad con los articulos 4 de la Ley No. 483 de la Comision Estatal de

Derechos Humanos y 181 de su Reglamento Interno, se le hace saber que disponen de un plazo de
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QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente en que ésta se les notifique, para que

manifiesten si la aceptan o no.

a) En caso de aceptarla, disponen de QUINCE DIAS HABILES ADICIONALES para hacer

Ilegar a este Organismo las pruebas que corroboren su cumplimiento.

b) En caso de que esta Recomendacion no sea aceptada en los términos planteados y dentro del
plazo legalmente sefialado, de conformidad con lo que dispone el articulo 102 apartado B) de

la CPEUM, deberan fundar, motivar y hacer publica tal negativa.

¢) En caso de que esta Recomendacion no sea aceptada o cumplida, esta Comision Estatal estara
en posibilidades de solicitar su comparecencia ante el H. Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o, en los recesos de éste, a la Diputacion Permanente, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa. Esto, con fundamento en el articulo 4 de la Ley No. 483
de la CEDHV.

TERCERA. Con fundamento en los articulos 2 y 83 de la Ley Numero 259 de Victimas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, remitase copia de la presente Recomendacién a la
CEEALIV, a efecto de que:

a) En términos de los articulos 4, 26, 37, 38, 41, 43, 44, 45, 100, 101, 105 fraccién V, 114
fraccion VI 'y 115 de la Ley NUmero 259, incorpore al Registro Estatal de Victimas a V1,
con la finalidad de que pueda acceder oportuna y efectivamente a las medidas de ayuda

inmediata, asesoria juridica, asistencia, proteccion y atencion.

CUARTA. De conformidad con lo que establece el articulo 180 del Reglamento Interno antes

invocado, notifiquese a V1 un extracto de la presente Recomendacion.

QUINTA. Toda vez que la presente Recomendacion posee caracter de interés pablico, se instruye a
la Secretaria Ejecutiva que elabore la version publica de la misma, de conformidad con los articulos
3, fraccion XXXIII y 56, fraccién Ill de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 70 fraccion XX del

Reglamento Interno que nos rige, por ser necesaria para el buen funcionamiento del Organismo.

Presidenta

Dra. Namiko Matzumoto Benitez



