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PROEMIO Y AUTORIDAD RESPONSABLE

1. En la Ciudad de Xalapa Enriquez, Veracruz, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a 31
de mayo del afio 2023, una vez concluida la investigacion de los hechos que motivaron el expediente
CEDHV/3VG/DAV/0070/2021%, la Tercera Visitaduria General de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos de Veracruz (CEDHV), formulé el proyecto que, aprobado por la suscrita?,
constituye la RECOMENDACION 035/2023, que se dirige a la siguiente autoridad en caracter de

responsable:

2. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE VERACRUZ (SSP). Con fundamento en los
articulos 18 Bis y 18 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo; y 126 de la Ley
de Victimas, todas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES

3. RESGUARDO DE INFORMACION: Con fundamento en los articulos 3, fraccion XXXIII, 9,
fraccion VII, 11, fraccion VII, 56, fraccion 11, y 71 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion que integra el
presente expediente es de caracter confidencial, no obstante, debido a que la informacion contenida
en el mismo actualiza el supuesto de prevalencia del interés pablico sobre la reserva de informacion,
y toda vez que no existi6 oposicion de la parte quejosa, de conformidad con el articulo 19 fraccion I,

inciso a, de la Ley en comento, deberé elaborarse la version pablica de la Recomendacion 035/2023.

4. Asi mismo, en términos del articulo 64 de la Ley de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se omite mencionar el nombre de la victima indirecta
menor de dieciocho afios, atendiendo a que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccion de sus datos personales. Por ello, se le identificara como V1 'y su nombre sera resguardado

en sobre cerrado anexo a la presente.

! Nomenclatura asignada con fundamento en los articulos 11 y 28 fracciones 1l y VI de la Ley General de Archivos y en
cumplimiento a la circular N° CEDHV/UAR/04/2023 de 01 de marzo de 2023, signada por el Encargado de la Unidad de
Archivos de este Organismo.

2En términos de lo establecido en los articulos 1 y 102, apartado B), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 parrafo octavo y 67 fraccion |1, inciso b) de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 1, 2, 3, 4 fraccion 111 'y 25 de la Ley de la CEDHV; 1, 5, 15, 16, 17, 175y 177 de su Reglamento Interno.
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5. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 176 del Reglamento Interno de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Veracruz, se procede al desarrollo de cada uno de los rubros que constituyen

la presente Recomendacion:

. HECHOS NARRADOS POR LA PARTE QUEJOSA

6. En fecha 15 de marzo del 2021, un Visitador de este Organismo Auténomo Estatal, recabd la
solicitud de intervencion de V3, quien present6 formal queja en contra de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Veracruz, lo anterior, con base en los siguientes hechos:

“[...] En este acto es mi deseo manifestar que una servidora es victima dentro de la recomendacion
58/2018, misma que fue emitida por la violacion a nuestro derecho de victima llevada a cabo por la falta
de debida diligencia dentro de la carpeta de investigacion /...] por parte de la Fiscalia General del
Estado; carpeta de investigacién que fue iniciada por la desaparicion de mi hijo V2, quien desaparecio
en fecha once de octubre del afio dos mil catorce. Una vez dicho lo anterior, solicito a esta Comision su
intervencidn e interpongo formal queja en contra de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz, por los hechos que a continuacion sefialo: Como lo he mencionado con anterioridad, mi hijo
V2 desaparecio el once de octubre del afio dos mil catorce, mismo dia en el que tuve contacto telefénico
con él aproximadamente al medio dia, donde me comentd que se encontraba realizando compras en Plaza
Américas del municipio de Boca del Rio y posteriormente iria a una fiesta de una vecina de su casa,
teniendo el como domicilio el ubicado en calle océano indico del fraccionamiento Hortalizas de este
mismo municipio sin que supiera nada de él posteriormente, siendo al dia siguiente cuando al acudir a su
casa ya no lo encontré, motivo por el cual se inici6 la carpeta de investigacion /...].

Fue hasta el afio 2017 o0 2018 que tuve conocimiento de una diligencia practicada por la Fiscalia General
del Estado dentro de la Carpeta de Investigacion /.../ en la cual fue llevada a cabo dentro de las
instalaciones de la Academia de policia ubicada en el Lencero en el Municipio de Emiliano Zapata y en
donde fue encontrado el vehiculo propiedad de mi hijo de la marca Seat Ibiza (del cual agrego factura),
en el mismo vehiculo fueron encontradas credenciales de mi hijo y, hasta el momento no se me ha
explicado el motivo por el cual el coche de mi hijo se encontraba ahi.

Por todo lo anterior, interpongo formal queja en contra de la Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz
por presuntamente llevar a cabo la desaparicién forzada de mi hijo de V2.
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1. COMPETENCIA DE LA CEDHV PARA LA INVESTIGACION DE LOS
HECHOS

7. Las instituciones publicas de derechos humanos, como este Organismo Auténomo, son medios
cuasi jurisdiccionales. Su competencia encuentra su fundamento en el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). De conformidad con lo que
dispone el articulo 67 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, este Organismo
forma parte del conjunto institucional del Estado mexicano de salvaguarda a los derechos humanos
de las personas que habitan y transitan en esta Entidad.

8. El articulo 3 de la Ley de la CEDHV dispone que este Organismo tiene competencia en todo el
Estado de Veracruz para conocer y tramitar quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos
que se atribuyan a servidores publicos estatales 0 municipales, por actos u omisiones de naturaleza

administrativa.

9. En este sentido, toda vez que no se actualiza ningln supuesto del articulo 5 de la Ley de esta
CEDHV? se declara la competencia de este Organismo Auténomo para pronunciarse respecto de la

presente investigacion, en los siguientes términos:

A. Enrazon de la materia —ratione materiae—, al tratarse de actos que podrian configurar una
violacién al derecho a no sufrir desaparicion forzada y omisiones de naturaleza administrativa

en razon de su investigacién interna;

B.En razén de la persona —ratione personae—, porque las presuntas violaciones a derechos
humanos se atribuyen a servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Veracruz;

C. En razén del lugar-ratione loci—, ya que los hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccion
territorial del Estado de Veracruz y;

D. En razén del tiempo -ratione temporis—, por tratarse de hechos que presuntamente
constituyen desaparicion forzada de personas, violacion a derechos humanos que es

pluriofensiva y tiene el caracter de continuada y permanente en tanto no se conozca el

3 ARTICULO 5. La Comisién no es competente para conocer de asuntos electorales, agrarios y jurisdiccionales en cuanto
al fondo. Tampoco lo sera respecto de consultas que formulen las autoridades, los particulares u otras entidades sobre
interpretacion de disposiciones constitucionales y legales, ni en aquellos casos en que se pueda comprometer o vulnerar su
autonomia moral.
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inactividad de la autoridad responsable de su investigacion interna

I1l.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

10. Una vez analizados los hechos motivo de la queja y establecida la competencia de esta CEDHV
para conocer de ellos, se inici6 el procedimiento de investigacion con el objetivo de recabar pruebas
suficientes para determinar si los hechos expuestos constituyen o no, violaciones a derechos humanos.

Con base en lo anterior, los puntos a dilucidar son:
a. Determinar si la SSP es responsable de la desaparicion forzada de V2.

b. Determinar si la conducta atribuible a la SSP viol6 el derecho a la integridad personal de
V3, V4, V5, V6 y V1; madre, hermanos, pareja sentimental e hijo V2.

V. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

11. A efecto de documentar los planteamientos realizados por esta CEDHV, se llevaron a cabo las

siguientes acciones:

Se recabd el escrito de queja de V3;
En su calidad de autoridad sefialada como responsable, se notifico a la SSP el inicio del
expediente de queja y se le solicitaron informes en relacion a los hechos manifestados por
la parte quejosa. Lo anterior, en respeto de su garantia de audiencia;
Se recibieron los informes por parte de la SSP;

d. Se solicitaron informes en colaboracion a la Fiscalia General del Estado de Veracruz (FGE);

e. En colaboracion con la FGE, se realizé inspeccién ocular a las Carpetas de Investigacion
[..1y[...1

f. Se analizaron antecedentes relacionados con el expediente que se desahoga, como lo son:
Recomendaciones 58/2018 y 60/2018, ambas de fecha 14 de diciembre del 2018;

g. A través del area de Contencion y Valoracion de Impacto de esta CEDHV se gestiond la
préctica de entrevista de deteccion de Impactos Psicosociales a V3y a V4Yy;

h. Se procedi6 al analisis de todos y cada uno de los elementos de conviccién que constan en

actuaciones.

4 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2018, parr. 165.
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V. HECHOS PROBADOS

12. Del acervo probatorio que consta en el expediente que se resuelve, se demostrd lo siguiente:
a. El 11 de octubre del 2014 elementos de la SSP ejecutaron la desaparicion forzada de V2.

b. Las conductas desplegadas por la SSP violaron el derecho a la integridad personal de V3,
V4 V5 y V1; madre, hermanos, pareja sentimental e hijo de V2 respectivamente.

VI. OBSERVACIONES

13. Los procedimientos no jurisdiccionales de defensa de derechos humanos no tienen como objetivo
acreditar la responsabilidad individual —ni penal, ni administrativa— de los servidores pablicos, como
sucede en un proceso jurisdiccional. La determinacion de las responsabilidades individuales en
materia penal corresponde al Poder Judicial®; mientras que, en materia administrativa, es competencia
de los Organos Internos de Control o del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, segin

corresponda®.

14. En este tenor, el estandar probatorio que rige el procedimiento de queja es distinto al que opera
en los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario que se pruebe la
responsabilidad del Estado mas alla de toda duda razonable, ni que se identifique individualmente a
los agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente demostrar que se han
verificado acciones u omisiones que hayan permitido la perpetracion de esas violaciones 0 que exista

una obligacion del Estado que haya sido incumplida’.

15. Bajo esta logica, resulta pertinente puntualizar que el mandato constitucional de este Organismo
Auténomo es conocer de las quejas planteadas por las personas y determinar si de éstas se desprenden
violaciones a sus derechos humanos, por acciones u omisiones de la autoridad. Asi, el objetivo de
esta CEDHYV es verificar si los actos imputados a la autoridad constituyen o no violaciones a derechos

humanos que comprometan la responsabilidad institucional del Estado®.

5 SCJN. Accion de Inconstitucionalidad 155/2007, Sentencia del Pleno de 7 de febrero de 2012, p. 28.

6 De conformidad con los articulos 6, 7 y 9 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

7 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte IDH, 20 de
marzo de 2013, parr. 90; SCIN. Incidente de inejecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero de 2002.

8 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 78.
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la funcion indagatoria y valorativa de violaciones a derechos humanos no est4 sometida al mismo
rigor que para estos efectos prevé el derecho penal, en sus vertientes sustantiva y adjetiva, puesto no

se trata ésta de una averiguacion de ese orden ni con fines punitivos®.

17. En concatenacion, el mismo 6rgano jurisdiccional sostiene que, a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, se reconoce un conjunto de derechos fundamentales
cuyas fuentes son la Constitucion y los Instrumentos Internacionales de los que el Estado Mexicano
es parte; y reconoce que la fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende de un
mandato constitucional, pues el principio pro persona obliga a resolver cada caso atendiendo a la

interpretacion mas favorable a cada individuo®®.

Con base en lo anterior, se procede a desarrollar los derechos humanos que se consideran vulnerados,
asi como el contexto en el que se desenvolvieron tales violaciones y las obligaciones concretas para

reparar el dafio.

VIil. DERECHOS VIOLADOS
DERECHO A NO SUFRIR DESAPARICION FORZADA

18. El 18 de marzo de 2008, México ratifico la Convencion Internacional para la Proteccidn de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas. En este instrumento se reconocié por primera vez

el derecho auténomo de todas las personas a no sufrir desaparicion forzada®!.

19. La Desaparicion Forzada de Personas (DFP) consiste en la privacion de la libertad de una persona;
perpetrada por agentes del Estado o particulares que actan con apoyo, tolerancia o aquiescencia de
aquéllos; seguida de la negativa a reconocer la detencion o a proporcionar informacién sobre el

paradero de la persona detenida®?.

20. Una DFP inicia con una privacion de la libertad, con independencia de si es legal, ilegal o
arbitraria. Con frecuencia, también implica la tortura y la ejecucién de los detenidos, en secreto y sin

férmula de juicio, seguida del ocultamiento del cadaver con el objeto de borrar toda huella material

9 SCJN. SOLICITUD DE EJERCICIO DE FACULTAD DE INVESTIGACION 3/2006. Resolucion de fecha 06 de
febrero del 2007. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2007.

10 SCJN Contradiccion de tesis 293/2011, Sentencia del Pleno del 3 de septiembre de 2013.

11 Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 1.
2Convencion Internacional para la Proteccidon de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 2;
Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, art. Il
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violacion del derecho a la vida y a la integridad personal®3.

21. La DFP constituye una de las mas graves y crueles violaciones de los derechos humanos, pues no
s6lo produce una privacion arbitraria de la libertad, sino que pone en peligro la integridad personal,
la seguridad y la propia vida de la persona detenida. Ademas, coloca a la victima en un estado de total
indefension, acarreando otros delitos conexos. De ahi la importancia de que el Estado tome medidas
para evitar la DFP, la investigue, sancione, determine el paradero de las victimas y las indemnice, en

su caso'.

22. Ahora bien, para demostrar que alguien ha sido victima de DFP, debe probarse que la victima fue
privada de su libertad, de manera directa o indirecta por agentes del Estado y la posterior negativa de
las autoridades para reconocer la detencion o proporcionar informacion sobre el paradero de la

victima.

23. En este sentido, se aclara que esta Comision de Derechos Humanos tiene como objetivo dar
certeza de aquellos hechos alegados por la peticionaria, considerando que cuando la violacién a los
derechos humanos implica el uso del poder publico para destruir toda evidencia que permita
probarlos, no existe ningun impedimento en utilizar las pruebas circunstanciales, indiciarias o
presuntivas, a fin de demostrar la concurrencia de cualquiera de los elementos de la DFP, siempre

que de ellas puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos®.

A) Contexto de la desaparicion de V2.

24. V3 sefial6 que el 11 de octubre del 2014 tuvo comunicacion telefénica con su hijo, quien le refirié
que se encontraba en la ciudad de Boca del Rio realizando compras en un centro comercial con motivo

de un festejo a celebrar el mismo dia; sin embargo, éste fue el Gltimo contacto con V2.

25. Con motivo de lo anterior, el 17 de octubre del 2014, V3 denuncié ante la FGE la desaparicion
de su hijo, V2, radicandose la Carpeta de Investigacion [...].

13 Corte IDH. Caso Velazquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo. Sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C
No. 4, parrafos 155, 175y 188.

14 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr. 66.

15 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs Honduras, Sentencia de 20 de enero de 1989, Fondo, parr. 155, y; Caso
Blake Vs. Guatemala. Fondo, Sentencia de 24 de enero de 1998, parr. 49-51.
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vehiculo particular, el cual correspondia a un Seat Ibiza, color negro, modelo 2013, con nimero

de serie [...] y placas para circular nimero [...] del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave?®.
27. El dia 03 de noviembre del 2014, V3 denunci6 ante la FGE el robo del vehiculo de su hijo V2.

i) El vehiculo particular e identificaciones personales de V2 son localizados por la FGE en las
instalaciones del Instituto de Formacion: “Centro de Estudios e Investigacion en Seguridad”.

28. En fecha 05 de noviembre del 2018, V3 informé a la FGE que tuvo conocimiento de que el
vehiculo de su hijo fue localizado en las instalaciones del Centro de Estudios e Investigacion en
Seguridad ubicado en “el Lencero” (en adelante CEIS)Y, durante una diligencia de aseguramiento
de vehiculos practicada por la Policia Ministerial (en adelante PM) en las citadas instalaciones en
fecha 01 de octubre del 2015, misma relacionada con la integracion de la Carpeta de Investigacion
[...]*, iniciada con motivo de la desaparicion de tres elementos de la policia estatal, asi como la

posterior localizacion sin vida de dos de ellos?.

29. Por esta razdn, este Organismo Auténomo solicité a la FGE informes en colaboracion para

documentar el hallazgo del vehiculo propiedad de V2%,

30. En el procedimiento de integracién del expediente bajo andlisis, se tuvo conocimiento que en la
fecha citada supra, personal de la PM, en compafiia de peritos adscritos a la Direccién General de los
Servicios Periciales (en adelante DGSP), se presentaron en las instalaciones del CEIS,
entrevistandose con quien dijo ser el jefe del taller ubicado en el stand de tiro de arma corta, quien
les mostro los vehiculos que eran presuntamente utilizados por los tres elementos pertenecientes a la
SSP.

31. En seguimiento, la PM, en compafiia de la DGSP, realiz6 secuencia fotografica de los vehiculos

en cuestion, siendo estos 3 automaviles y 2 motocicletas:

16 Acta circunstanciada de fecha 03 de mayo del 2023, en donde un visitador de la CEDHV documenta la
inspeccion del expediente de queja DAM/1149/2017 y la recomendacion 58/2018 emitida por este Organismo
Autbnomo Estatal.

17 Acta circunstanciada de fecha 27 de mayo del 2022, en donde un visitador de la CEDHV documenta la
inspeccion a la indagatoria [...], diligencia practicada en colaboracion con la FGE.

18 Oficio 29/PM/4071/2015 de fecha 01 de octubre del 2015, siendo un informe de inspeccion remitido por policia
ministerial y relacionado con la carpeta de investigacion [...].

19 Oficio FEADPD/ZCX/2247/2021 anexo al oficio FGE/FCEAIDH/CDH/2861/2021-VI recibido en la CEDHV en
fecha 12 de mayo del 2021.

20 E| articulo 7 fraccion IV de la Ley 259 de la CEDHV, establece como facultad de este Organismo Auténomo
el solicitar informes a Autoridades estatales sean o no responsables de la presunta violacion a Derechos
Humanos.
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del Estado de Veracruz y con nimero de serie [...];

b. Vehiculo marca Dodge tipo Stratus, color gris, con placas de circulacion [...] particulares
del Estado de Tamaulipas y con nimero de serie [...];

¢. Vehiculo marca Seat tipo Ibiza, color negro, sin placas de circulacién y con nimero de serie

[-.-];

d. Motocicleta marca Honda, linea Tornado XR250, color amarillo y negro, sin placas de

circulacion y con nimero de serie [...]Y;

e. Motocicleta marca Kurazai, color negra y gris, sin placas de circulacion y con nimero de

serie [...]

32. En atencion a los actos de investigacion emprendidos por la FGE dentro de la Carpeta de
Investigacidn [...], el Director General de Asuntos Internos de la SSP, en fecha 03 de octubre del
2015, puso a disposicion de la FGE los vehiculos enunciados anteriormente? y remitié, de igual

manera, un inventario de las unidades en cita y formato de cadena de custodia de las mismas.

33. Consecuentemente, en fecha 28 de octubre del 2015, la DGSP remiti6 a la Fiscal a cargo de la

investigacion un informe pericial sobre las inspecciones practicadas a los vehiculos?,

34. Es importante resaltar que la DGSP informé que el Gnico vehiculo que pudo ser sujeto de
inspeccion pericial, tanto en el exterior como en el interior, fue aquel con el que se contaba con llaves,
siendo este el vehiculo marca Seat tipo Ibiza, color negro, sin placas de circulacién y con nimero de
serie [...].

35. Dentro del dictamen pericial 12507, la DGSP reportd que en el interior del vehiculo Seat Ibiza se

localizaron, entre otras cosas:

a. Credencial con la leyenda “liderazgo mundial para la industria de perforacion” a nombre
de V2;

b. Credencial con la leyenda “Wellcap” a nombre de V2;
¢. Credencial con la leyenda “eCasi S.A. de C.V.” a nombre de V2;

d. Credencial con la leyenda “Key” a nombre de V2'y;

21 Oficio SSP/AI/2700/2015 de fecha 03 de octubre del 2015 signado por el Director General de Asuntos Internos
de la SSP y dirigido a la Fiscal IV de la UIPJ del XI Distrito Judicial de la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado.

22 Dictamen 12507 con ndmero de registro interno 15880 de fecha 28 de octubre del 2018 signado por Perito
Criminalista de la DGSP.
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36. Durante la inspeccion del vehiculo en cita, la DGSP refirié que, aunado a las identificaciones de
la persona desaparecida y los indicios balisticos referidos previamente, se observaron en el interior
de la unidad articulos propios de una fiesta®, hecho que resulta compatible con lo manifestado por
V3, quien manifestd, que su hijo V2, el dia de su desaparicion, se presentaria a un festejo al cual habia

sido invitado.

ii) La SSP no justifica el hallazgo del vehiculo de V2 en sus instalaciones.
37. El dia 05 de marzo del 2021, V3 narrd, ante un Visitador de esta CEDHV que el dia 11 de octubre
del afio 2014, su hijo desaparecid en la ciudad de Boca del Rio. Sin embargo, en fecha 01 de octubre
del 2015, su vehiculo fue localizado por la FGE en las instalaciones del CEIS, ubicadas en el

municipio de el Lencero.

38. Por tanto, la CEDHV, solicité a la SSP?* que informara el motivo que justificara la localizacién
del vehiculo Seat Ibiza en el stand de tiro de arma corta del CEIS, recibiendo como respuesta, por

parte de su Director General, la imposibilidad de remitir datos relacionados a la citada unidad?®.

39. En vista de la negativa en brindar informacion por la SSP, la Unica posibilidad de referenciar el
ingreso del vehiculo de V2 a las instalaciones del CEIS se sitla a partir del dia 11 de octubre del
2014, dia de su desaparicidn; hasta el dia 01 de octubre del 2015, fecha en que fue localizada la unidad

por la FGE. En consecuencia, se someten a andlisis los siguientes puntos:

e El vehiculo de V2 no era utilizado por los elementos de la SSP involucrados en el hallazgo
de la FGE.

40. Tal y como se menciond anteriormente, la FGE localiz6 cinco vehiculos en el interior del CEIS
el dia 01 de octubre del 2015 con motivo de la investigacién por la desaparicion de tres miembros de
la SSP, lo que derivé en la ubicacion del vehiculo de V2, quien no guardaba relacién alguna con la

citada Secretaria.

41. Unos de los principios rectores de la investigacion de las DFP, ademas de la garantia al respeto
de los Derechos Humanos son la efectividad y la exhaustividad. Los anteriores, aplicados al presente
caso, en razén de la necesidad de identificacion de las victimas relacionadas y/o los probables

responsables, asi como el agotamiento de todas las lineas l6gicas de investigacion?®.

23 Dictamen 12507 con nmero de registro interno 15880 de fecha 28 de octubre del 2015.

24 Oficio CEDHV/DAV/3125/2021.

% Oficio SSP/CEIS/DG/EJ/1054/2021 de fecha 04 de noviembre del 2021, adjunto al similar SSP/DGJ/DH/2062/2021
recibido en esta CEDHYV el dia 23 de noviembre del 2021.

2% Articulo 5 fraccion | de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas.
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necesidad de identificar si entre los diferentes propietarios, existe una relacion que permita, de
manera ldgica, justificar el motivo del hallazgo de sus automoviles, toda vez que, de acuerdo con las
manifestaciones del Director General del CEIS#, se confirmé que el vehiculo propiedad de V2 no
pertenecia a la plantilla operativa de la SSP.

43. En vista de ello, una Visitadora de esta CEDHV realizd una inspeccién a las constancias que
motivaron la emision de la Recomendacion 60/2018 por este Organismo Autonomo el 14 de
diciembre del 2018%,

44. Dicho esto, se confirmd que en la integracion de la Carpeta de Investigacion [...], las personas
denunciantes informaron a la FGE las caracteristicas y los nimeros de identificacion vehicular de las
unidades utilizadas por sus familiares, servidores publicos de la SSP, en el momento de su
desaparicion, resultando que, tras contrastar los datos identificativos, ninguno correspondia al

vehiculo propiedad de V22°.

45. Lo anterior se robustece con que, en fecha 21 de septiembre del 2022, la FGE, en atencion a la
colaboracion solicitada por esta Comision Estatal, informé que las unidades involucradas habian sido
reclamadas por las victimas indirectas previa acreditacion de su propiedad a través de facturas y

comprobantes de pago de tenencia vehicular®.

46. Tan es asi, que V3 fue la Gltima en acreditar la propiedad del vehiculo Seat Ibiza 2013 con nimero
de serie [...] a nombre de su hijo, V2, puesto que, en fecha 05 de octubre del 2021 exhibié ante esta

Comision Estatal la factura a nombre del citado®!.

47. El hecho de que los mencionados anteriormente, fueran elementos activos de la SSP en el afio
2015, permite justificar, desde una l6gica del desempefio de sus actividades dentro de la SSP, que sus

vehiculos particulares se encontraran en las instalaciones del CEIS.

48. Sin embargo, V2 se desempefié como trabajador en la industria de perforacién de pozos

petroleros, hecho coincidente con las identificaciones que portaba en el momento de su desaparicion,

27 Oficio SSP/CEIS/DG/EJ/1054/2021 de fecha 04 de noviembre del 2021.

28 E| articulo 173 del Reglamento Interno de la CEDHV establece la obligacién de la o el visitador a cargo del
expediente de queja de consultar casos analogos o similares que haya resuelto la Comision.

29 Acta circunstanciada de fecha 30 de septiembre del 2022, suscrita por una visitadora adscrita a la CEDHV.
%0 Oficio FEADPD/ZCX/7773/2022 de fecha 13 de septiembre del 2022 adjunto al similar
FGE/FCEAIDH/CDH/9900/2022 recibido en la CEDHV en fecha 21 de septiembre del 2022 en atencion al
ocurso CEDHV/3VG/772/2022.

31 Factura [...] expedida en fecha 09 de abril del 2013 por Furia Motors S.A. de C.V. (Concesionario Seat),
aportada por la peticionaria a esta CEDHV.
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resto de las unidades.

e La SSP no tiene facultades legales para retener un vehiculo ante la comision de un hecho
ilicito o su localizado en contextos irregulares.

49. La DGSP, a través de informe pericial®?, refirié que se obtuvo una huella latente ubicada en la
cajuela del vehiculo de V2, misma que, de conformidad al Sistema de Identificacion de Huellas
Dactilares (AFIS), pertenece a P11, quien result6 ser una persona con antecedentes penales en la

ciudad de Hermosillo, Sonora.

50. A causa de la posible relacion de P11 con V2, y los hechos que derivaron en su desaparicion, esta
CEDHYV solicit6 a la SSP informes asociados con PI1 y la existencia de registro de detenciones a su

nombre.

51. En atencion a lo anterior, la Delegada Juridica en la Subsecretaria de Operaciones de la SSP,
peticiond al Enlace de Registro de Informacidon de la misma adscripcion, remitiera un informe sobre
la existencia de esos registros, obteniendo como resultado que el dia 12 de julio del 2022, este Gltimo
indicara la inexistencia de registros de detencién relacionados con P11%,

52. De conformidad a la informacion recaba por la CEDHV, el vehiculo en cuestion no contaba con
placas de circulacién, tenia la llanta trasera derecha ponchada, les faltaban los 4 tapones centrales a
los rines de las llantas® y, ademas, contaba con denuncia por robo desde el afio 2014%.

53. Por otra parte, ante la hipétesis de que el vehiculo de V2 hubiera sido asegurado por la SSP, el
Reglamento de la Ley de Transito y Seguridad Vial vigente en el afio 20143 prevenia que, bajo el
supuesto de que un automovil particular fuera localizado en condiciones irregulares, la autoridad
competente para solicitar su arrastre era la Direccion de Transito del Estado teniendo por visto que,
en caso de preverse la comisién de un hecho delictivo relacionado con el automoévil, imperaria en

todo momento, la puesta a disposicion ante el Ministerio Plblico®® .

32 Dictamen 12507 con nimero de registro interno 15880 de fecha 28 de octubre del 2015.

33 Dictamen 12924 con nimero de registro interno 16444 de fecha 25 de octubre del 2015.

34 Oficios SSO/DJ/DH/1062/2021, SSO/DJ/DH/1049/2022 y S.O./ERI/2777/2022 adjuntos al similar
SSP/DGJ/DH/1468/2022 recibido en la CEDHV el dia 08 de agosto del 2022.

35 En atencion al informe de indicios remitidos a la FGE por la SSP a través del oficio SSP/AI/2700/2015.

3% A través de acta circunstanciada de fecha 03 de mayo del 2023, un visitador de la CEDHV inspecciond el
expediente de queja DAM/1149/2017, documentando que V3 denuncié el robo de manera formal el dia 03 de
noviembre del 2014.

S7Articulo 126 parrafo segundo del Reglamento de la Ley de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado en fecha 08 de agosto del 2012.

38 Articulo 119 del Reglamento de la Ley de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado en fecha 08 de agosto del 2012.
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instalaciones la SSP, resulta importante sefialar que, al igual que su normativa predecesora, el
Reglamento de la Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz del afio 2015,
contemplaba la portacidn de placas de circulacién como requisito basico para transitar en territorio

veracruzano®.

55. En esa tesitura y con motivo del reporte de robo existente, el Reglamento Interior de la SSP
vigente en el momento de los hechos®, establecia que todos los elementos operativos de la SSP que
tuvieran conocimiento de la comisién de un hecho delictivo, tenian una obligacién tripartita: a)
Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, b) el resguardo y custodia de los indicios y evidencias
y; €) dar aviso inmediato al Ministerio Publico.

56. Atendiendo a que, no Gnicamente el vehiculo de V2 fue localizado por la FGE en condiciones
precarias que dificultaban su movilidad propia, contaba con reporte de robo y, ademas, tras su
inspeccion se recuperaron diversos casquillos de arma de fuego con calibre de 9MM, la posibilidad

de su involucramiento en conductas delictivas se hace evidente®!.

57. Dicho esto, la Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz reconoce gue, ante el
hallazgo de todo vehiculo que en su interior contenga elementos balisticos*? o bien, contenga
cualesquiera elementos relacionados con la comision de un hecho delictivo®, la puesta a disposicion

inmediata ante el Ministerio Publico prevalece*.

58. Por todo lo anterior expuesto, de haberse configurado alguna de las hipdtesis mencionadas en
parrafos previos, la SSP no estaba facultada para ingresar el vehiculo de V2 al CEIS, sino que estaba

obligada a la puesta a disposicion del automdvil ante Autoridades Investigadoras.

59. En resumidas cuentas, lo razonado en el presente apartado, permite descartar que el vehiculo de
V2 fue localizado por la SSP ante la comision de un hecho delictivo: ya sea, como consecuencia de

que PI1 fuera el responsable de su desaparicion o bien, que el automdvil hubiera sido localizado en

39 Articulos 48, 52 y 53 del Reglamento de la Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz en fecha 16 de junio del 2015.

40 Articulo 54 fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica publicado en la Gaceta
Oficial del Estado en fecha 20 de octubre del 2014.

41 Dictamen 12507 con nimero de registro interno 15880 de fecha 28 de octubre del 2018 signado por Perito
Criminalista de la DGSP.

42 El dictamen 12507 con nimero de registro interno 15880 de fecha 28 de octubre del 2015, refiere que en el
interior del vehiculo de V2 en su interior contaba con numerosos indicios balisticos.

43 Articulo 256 fraccion V del Reglamento de la Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz en fecha 16 de junio del 2015.

44 Articulo 10 fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Transito y Seguridad Vial vigente en el afio 2015.
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del vehiculo, ante el Ministerio Publico, lo que en este caso no ocurrid.
B) La SSP intervino a V2.

60. La Corte IDH sostiene que la DFP puede ser demostrada mediante testimoniales indirectas y
circunstanciales, sumadas a inferencias logicas pertinentes. Los indicios y presunciones pueden
igualmente utilizarse, siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los

hechos™®.

61. Al respecto, la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas en su articulo segundo, reitera los elementos configurativos de la

Desaparicion Forzada de Personas, mismos que han sido enunciados en el parrafo 52 de la presente.

62. En concatenacién, la SCIN ha expresado que, ante la investigacion de una Desaparicion Forzada,
son imperativas la cooperacién determinada, la colaboracion y la sensibilidad de todas las
Instituciones del Estado Mexicano, asi como la aplicacion de un estandar de prueba atenuado?® en

razén de garantizar el acceso pronto a la justicia de las victimas directas e indirectas.

63. En vista de lo anterior, es menester resaltar que no fue aportado elemento de conviccion por parte
de la SSP*, que justificara el hallazgo del vehiculo de una persona desaparecida en propiedad del

CEIS, por el contrario, se acreditaron los siguientes hechos:

a. El 11 de octubre del 2014, V2 desapareci6 en la ciudad de Boca del Rio a bordo de su

vehiculo Seat Ibiza 2013, color negro y con numero de serie [...]

b. Tras el hallazgo del vehiculo en propiedad de la SSP, la DGSP localiz6 en su interior
identificaciones a nombre de V2, asi como diversos articulos propios de una fiesta, indicios

gue son coincidentes con los sefialamientos de V3.

c. La SPP no justificé legal o materialmente la localizacion del vehiculo de V2en el interior de

las instalaciones del CEIS.

64. Por tanto, esta CEDHV concluye que el dia 11 de octubre de 2014, V2 fue intervenido por
elementos de la SSP, hecho que ha generado que, al momento de la emision del presente

pronunciamiento, se desconozca la suerte o el paradero del mismo.

4 Caso Blake Vs. Guatemala, Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998 parrafos 49y 51.

46 Comunicado de Prensa 289/2022 por la SCJIN, publicado en fecha 10 de agosto del 2022.

47 El articulo 146 del Reglamento de la CEDHV, establece que la carga de la prueba corresponde a la Autoridad
sefialada como responsable.
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65. La DFP es de naturaleza clandestina®®; por tanto, no es légico ni razonable subordinar su
esclarecimiento a la aceptacion o confesion de los posibles responsables o autoridades involucradas®,

mas aun, tomando en consideracion que el poder del Estado puede usarse para generar impunidad.

66. En el presente caso, la negativa de la SSP a reconocer la detencién de V2 se materializa al

informar no contar con datos, registros o indicios relacionados con la persona desaparecida.

67. En efecto, como parte de la integracion del expediente en andlisis, en fecha 25 de octubre del
2021, esta Comision Estatal solicitd a la SSP informes relativos a: identificacidn de personal adscrito
en latemporalidad de ocurridos los hechos y correlacionados de manera territorial, asi como registros

de detencion y/o puestas a disposicion a nombre de V2.

68. Al respecto, mediante oficio SSP/DJ/DH/2062/2021, de fecha 22 de noviembre del 2021 el
Director General Juridico de la SPP, remitié a este Organismo Auténomo, respuesta de distintos
servidores publicos de la misma adscripcion, quienes informaron no contar con registro de detencion
relacionado con V2 y no contar con los nombres de los elementos de la SSP adscritos a la conurbacion
de Boca del Rio en el afio 2014.

69. En conclusion, los elementos anteriormente descritos, establecen una linea de hecho que deriva
en la no justificacion legal o material que explique el motivo por el cual, el vehiculo de una persona

desaparecida era resguardado por una institucion de seguridad publica sin facultades para ello.

D) Responsabilidad institucional de la SSP por no iniciar una investigacion interna por la
desaparicion forzada de V2.

70. Cuando se comete una Desaparicion Forzada, el Estado tiene la obligacion de iniciar, ex officio y
sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios a su alcance, orientada
a la determinacion de la verdad; la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos

los autores de los hechos; y a la localizacion con vida de la victima®.

71. La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, establece que los

Estados parte adquieren el compromiso de no practicar, permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de

48 Corte IDH Caso Gomez Palomino Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005, parr. 106.

49 Corte IDH Caso Gonzalez Medina y Familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012, parr. 161.

50 Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013.
Serie C No. 270, parr. 371.
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Asimismo, dispone que se debe sancionar a los autores, complices y encubridores del delito de
desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comision del mismo; y tomar las medidas
de carécter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias para cumplir con

los compromisos asumidos en ella®.

72. Al respecto, formalmente la SPP tuvo conocimiento de los hechos relacionados con las cinco
unidades vehiculares aparcadas en el stand de tiro de arma corta del CEIS, a partir del dia 01 de
octubre del 2015; lo anterior, durante una diligencia de inspeccion practicada por la FGE en citadas
instalaciones, que se encontraba relacionada con la desaparicion de elementos adscritos a la SSP, tal
y como lo confirma el entonces Director de Asuntos Internos a través de su oficio SSP/AI/2700/2015.

73. En seguimiento, el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, vigente al momento
de los hechos®® disponia que la Direccion General de Asuntos Internos debia realizar las
investigaciones solicitadas o aprobadas por el Secretario o superior jerarquico del personal; asi como
aquellas que resulten de toda queja por actos irregulares en contra de los elementos policiales®®, las

cuales debian ser remitidas oportunamente a las instancias correspondientes®.

74. Consecuentemente, este Organismo Autonomo solicit6 a la SSP que precisara si se habia iniciado
alguna investigacion interna por los actos atribuidos a los servidores publicos adscritos a dicha
corporacion. Derivando en que, el Director General de Asuntos Internos solicitara a esta CEDHV el
acceso a personal de la SSP a efectos de consultar el expediente de queja®, diligencia que se desahogd
el dia 22 de septiembre del 2022%, cuando un analista juridico de la SSP, previa identificacion,

consulté todas las diligencias del expediente relacionadas con la desaparicion de V2.

75. A pesar de lo anterior, la SSP, en fecha 26 de septiembre del 2022, inform6 a esta CEDHV que
en los Registros de la Direccion General de Asuntos Internos de la SSP no se contaba con
investigacion interna relacionada con los hechos manifestados por V3, los cuales se encuentran

motivados por el hallazgo del vehiculo de su hijo, V2, en las instalaciones del CEIS.

76. Bajo esta tesitura, resulta evidente que la SSP pasé por alto que en reiteradas ocasiones, este

Organismo Auténomo le informd que sus servidores publicos estaban siendo sefialados como

51 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Articulo 1.

52 publicado en la Gaceta Oficial del Estado con nimero extraordinario 418 de fecha 20 de octubre de 2014, asi como sus
reformas y adiciones posteriores.

53 Articulo 37, fraccion VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, vigente al momento de los hechos.
54 Articulo 37, fraccion XlI del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, vigente al momento de los hechos.
55 Solicitud realizada a través del oficio SSP/DGJ/DH/1699/2022 recibido en fecha 13 de septiembre del 2022.

% Acta circunstanciada de misma fecha, donde una visitadora de este Organismo Auténomo documento el acceso de la SSP
al expediente de queja DAV/0070/2021.
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actuacion frente a hechos posiblemente constitutivos de una violacion grave a los derechos

humanos.

77. Por Ultimo, la falta de intervencion de la SSP, a través de la Direccion General de Asuntos
Internos®’, constituye un acto de tolerancia y le acarrea responsabilidad por incumplimiento al deber
de garantia y obligacion de investigar, en términos de los articulos 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 1° de la CPEUM.

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

78. Tratandose de desaparicion forzada, el Tribunal Interamericano distingue dos momentos en los
cuales ocurre la afectacion a la integridad personal de los familiares de las victimas: uno como
consecuencia directa del severo sufrimiento que causa la desaparicion y la incertidumbre del paradero
de su familiar; y, un segundo momento, por los sentimientos generados con motivo de la negativa de

las autoridades a iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de lo sucedido®.

79. La Corte IDH reconoce que, ante hechos constitutivos de desaparicion forzada, el Estado tiene la
obligacion de garantizar la integridad personal de los familiares a través de investigaciones efectivas,
pues la ausencia de éstas es fuente de sufrimiento y angustia adicionales para las victimas y sus
familiares. La demora de las investigaciones, por demas incompletas e inefectivas, exacerba los
sentimientos de impotencia de los familiares. Los obstaculos para conocer la verdad de la suerte de

la persona desaparecida constituyen una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos.

80. Por su parte, la Primera Sala de la SCJIN sostiene que cuando el contacto de la victima con el
sistema de justicia conlleva atencion inadecuada o ineficiente, se derivan diversas secuelas negativas,

entre ellas, las que afectan psicol6gicamente.

81. Esto significa que, en un primer momento, los familiares sufren con la noticia sobre la privacion

de la libertad de su familiar y por el paso del tiempo sin conocer su paradero. Luego, su resistencia

57 Articulo 39 fraccion VII del Reglamento Interior de la SSP, establece que es una facultad del titular de la Direccion de
Asuntos Internos el vigilar, en coordinacién con la Subsecretaria de Operaciones, la Direccion General de la Fuerza Civil,
asi como de todas las corporaciones policiales, fuerzas de seguridad estatales, y demas drganos auxiliares de la funcién de
seguridad publica, que la conducta de los elementos se apegue a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

58 Corte IDH. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2018, parr. 165; Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2018; Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, parr. 262
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imparticion de justicia, convirtiendo su vida en un constante tormento.

82. En tal virtud, la afectacion a la integridad personal del ntcleo familiar de V2, se analizara de la

siguiente manera.

a) Afectacion a la integridad personal del nacleo familiar de V2 derivado de su
desaparicion forzada.

83. Todo acto de desaparicion forzada sustrae a la victima de la proteccion de la Ley y le causa graves
sufrimientos, lo mismo que a su familia®. La Corte IDH ha considerado que, en casos de graves
violaciones de derechos humanos, tales como desapariciones forzadas®, ejecuciones
extrajudiciales®, violencia sexual y tortura®, no es necesario probar la vulneracion a la integridad
psiquica y moral de familiares de victimas, ya que opera una presuncion iuris tantum®, De esta forma,
corresponderia a la autoridad responsable de la violacién a derechos humanos desvirtuar dicha

presuncion si ésta considera que el citado agravio no ha ocurrido®.

84. En concordancia con lo anterior, la SCIN reconoce que el dafio en los sentimientos es un
detrimento sumamente complicado de probar®®. Por lo anterior, la SCIN ha dispuesto que, aunque por
regla general dicha afectacidén podra acreditarse directamente a través de periciales en psicologia u
otros, existen casos de excepcion en los que el dafio puede presumirse o acreditarse indirectamente®.
Esto es porgue resulta evidente o indiscutible que ciertos actos ilicitos menoscaban esos valores, como
consecuencia natural u ordinaria, segun lo ensefian las maximas de la experiencia y la aplicacion de

las reglas de la l6gica®’.

59 Corte IDH, Caso Blake Vs Guatemala, Fondo. Sentencién de 24 de enero de 1998, Serie C No. 27, parr. 97.

60 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2008. Serie C No. 192, parr. 119, y Corte IDH. Caso Munérriz Escobar y otras Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de agosto de 2018. Serie C No. 355, parr. 114.

61 Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Per(l. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C
No. 162, parr. 218, y Corte IDH. Caso Ruiz Fuentes y otra VVs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2019, parr. 191.

62 Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr.
137 a 139, y Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, parr. 321.

63 Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de
2015, parr. 177

64 Corte IDH. Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15
de marzo de 2018, péarr. 351.

65 SCJN, Primera Sala. Amparo Directo 30/2013

66 SCJN, Primera Sala. Amparo Directo 30/2013

67 Tesis: 1.40.C.300 C. TEORIA DE LA PRUEBA OBJETIVA DEL DANO MORAL. SOLO ES APLICABLE CUANDO
EL DANO SE PRESUME.
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una alteracion y sufrimiento en las madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, y comparieras

y compafieros permanentes, hermanas y hermanos de la victima.

86. A pesar de que la presuncion del dafio a la integridad personal en casos de desaparicion forzada
estd avalada por los estdndares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, este
Organismo Auténomo, para mejor proveer en el expediente dentro del que se resuelve, a través del
Area de Contencion y Valoracion de Impacto (CVI), sostuvo una entrevista personal con V3'y V4,
respectivamente, de V2, a fin de poder identificar el perfil de las victimas directas e indirectas y las
necesidades especificas generadas a partir de la violacion a derechos humanos acreditada.

87. En dicha entrevista se document6 que el nucleo familiar de V2 se conformaba por su madre, V3;
sus hermanos, V4 y V5, su pareja sentimental V6; y su hijo, V1, con gquienes sostenia vinculos muy
cercanos Y, de conformidad a lo expresado por las entrevistadas, les otorgaba en diferente medida, un

apoyo econdmico.
i) Impactos a la integridad psiquico fisica del ntcleo familiar de V2.

88. V3 refirid al area de CVI que, derivado de la desaparicion de su hijo V2 y la posterior localizacion
de su vehiculo en las instalaciones del CEIS, presenté emociones de impotencia, desesperacion y
frustracion acomparfiadas de enojo y coraje al pensar que la misma autoridad que colabor6 en la
busqueda de su hijo, fue la perpetradora de su desaparicion forzada, negandole informacion sobre la
detencion de V2: “/...] “Después de que no esta en su casa yo me voy inmediatamente, y dije — Si N0
esta aqui ¢a donde localizarlo? — entonces yo me fui a la Cruz Roja porque yo dije — Tendria un
accidente o algo — fui a la Cruz Roja y luego de ahi en ese mismo dia fui a la carcel al Penalito, fui
aqui al regional a preguntar y dije no. Entonces ya de ahi me fui a la Fiscalia”. “Ese momento fue
un impacto terrible porque a la vez decia, bueno primero era como todo muy encontrado, yo dije: -
iUna pista para localizar a mi hijo! -, para mi fue como una pista para encontrarlo a él. Pero por
otra parte coraje jpor qué a éll, ;por qué a mi hijo?... Entonces ¢de qué manera tuvieron que
llevarselo? Y ¢por qué si estaba busque y busque la misma policia, ellos mismos traen hasta su
auto?... es una impotencia, es impotencia, coraje que quisieras desesperadamente saber en ese
momento ir y meterte a la academia esa y buscar todo ahi”. “No sé expresar lo que siento — aparte
del coraje y el dolor- de que seas esas personas las que hayan atracado a mi hijo ¢donde

encontrarlo?, pues no sé realmente pudo estar ahi o pudieron habérselo llevado a otro lado [...]”

(Sic).
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psicosociales que, las afectaciones psico emocionales presentadas por V4 se centran en los cambios
sucedidos en su madre a partir de la desaparicion de su hermano: “Entonces mds que nada, creo que
lo principal también es el cansancio, siento yo que llegé un punto en el que... bueno yo mds que nada
me preocupo mucho por mi maméa porque me pregunto ¢en qué momento ella va poder como decir
hasta aqui? Yo como hija también trato de empatizar y digo pues es que yo no podria, no sabria no
podria ni tantito llegar al sentimiento o lo que ella siente. Si he querido a veces que descanse, que

un dia no piense en nada, pero pues es imposible.” (Sic).

90. Adicionalmente, el area de CVI, advirtio que V3 presenta un desgaste psiquico por implicaciones
organicas, identificando que rompe en llanto con facilidad al construir una narracion acerca de lo
sucedido con V2, perdiendo la secuencia narrativa (situacion que es identificada por ella) refiriendo
gue es a partir de la desaparicién de su hijo, que su capacidad para organizar el discurso se ha visto
afectada: “Nos hace falta la compaiiia de él (creo que estoy como revolviendo todo ;no?) a veces
como que yo ya no puedo hilar las platicas porque he tenido como pérdida de memoria y luego a
Veces quisiera coordinarme, ir en una secuencia y me salgo del... no sé, eso es lo que me estd

pasando. ;Cudl fue la pregunta?” (Sic).

91. V3 mencion6 que, debido a diferentes malestares ocasionados por la desaparicion forzada de su
hijo, se encuentra en diversos tratamientos, manifesté que tiene problemas para conciliar el suefio y
guedarse dormida, por lo cual, el médico psiquiatra que le atiende le receté consumir ansioliticos,
cuyo consumo, vuelve complicado que ella se ubique en espacio-tiempo. Derivado de lo anterior, la
entrevistada refirié que ha presentado complicaciones fisicas a raiz de su atencion psiquiatrica: “A
veces no sé por donde estoy”, “Ahorita en este momento los visito a ellos y ahorita me dijo el doctor
que debo ir al otorrino porque el problema que traigo en el estomago me esta dafiando incluso el
oido”. Tengo una gastritis erosiva y el colon irritable. Me hicieron una colonoscopia ahorita
ultimamente debido al estrés que presento”, “Vertigos a raiz de eso. Me dijo el doctor que a raiz de
esto se me desencadenaron muchas cosas. Casi siempre traigo dolor de cabeza”. “Yo también
padezco colitis nerviosa. Aunque si SOy muy nerviosa, pero en su tiempo se me agravé mas. Y un
tiempo padeci depresion, pero ya con el tratamiento tomé alprazolam y pues insomnio, pero ya no

latente como antes” (Sic).

92. Es importante mencionar que, desde el momento de la desaparicion de V2I, su hermana V4, a
pesar de su tristeza, tendid a centrarse en apoyar a su madre a poder enfrentar sus sentimientos, con

el paso del tiempo, las afectaciones que pueda sufrir V4 quedan desplazadas ante la responsabilidad
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Mas que nada cansada, tan solo toda la lista de enfermedades que van y yo hace unos dias se lo
dije a ella que al final de cuentas pues yo debo seguir con mi vida, pero lo mas preocupante es que
a veces me llega a la mente ¢Cuando va a ser el momento en el que ella ya no pueda? Porque yo
siento que va a llegar el momento en el que ella se va a ir consumiéndose. Entonces una preocupacion
demasiada excesiva, en el sentido que va a llegar el momento en el que no sé, que le pase algo”,
“Por ejemplo, hace 10 dias me decia que cuando empezo a tomar su ansiolitico ella se sentia como
que le iba a dar un infarto. Y justamente esa noche llegué del trabajo y si me preocupé mucho porque
me dijo una palabra que yo pienso demasiado, me dijo: - Venme a ver en la madrugada por si algo
me pasa-; entonces yo siempre trato de calmarla y decirle: -Mira mé, es normal que te sientas asi
con taquicardia porgue pues cuando empiezas a tomar medicamentos que tu cerebro no esta
acostumbrado pues es taquicardia, te sofoca. Entonces yo mas que nada para tranquilizarla a ella
porgue son palabras que te ayudan al final de cuentas. También hay dias que como ella dice, la vez
flotando, y justamente en la mirada se refleja pues todo lo que ella tiene ahi cargado y entonces si es
mas que nada preocupante y dices: jYa no quiero que se sienta asil, y ver la tristeza, la

desesperacion, enojo” (Sic).

93. Los sentimientos provocados por la ausencia de V2, han desencadenado una constante
incertidumbre en V3, misma que culminaria tras conocer el paradero de su hijo, ya que desde el dia
de su desaparicion no puede dejar de pensar en ello, reiterando que lo mas importante para ella es que
V2, nuevamente se retna con su familia: “Se llevan una parte de ti, con ellos se llevan parte de ti, de
tu vida, de tu ser... no sé como explicar el sentimiento que tengo y cada vez que tengo que revivir ese
momento [...] me levanto tratando de armarme porque mi hija me necesita, me necesita mucho.
Entonces yo digo — no, tengo que sacar fuerzas -. A veces le digo — ¢Mija, tG como me miras? —
porque a veces yo siento que camino, pero como que floto. Me levanto, me arreglo, me voy a algun
lugar, pero mi pensamiento esta en donde encontrar a mi hijo, y el pensamiento de ¢Por qué se lo
llevaron?, ;Qué hicieron con él? “Primero dices tu — L0 quiero vivo - pero no, ya llega el momento
en que dice tl — yo lo quiero como sea -. Necesito saber dénde esta, ya ni siquiera quiero saber por
qué se lo llevaron, quiero saber donde esta, a donde encontrarlo para yo también descansar, no
sabes, esté en esa incertidumbre que muchos te dicen: - a lo mejor lo tienen por no sé donde -, - a lo
mejor lo tienen trabajando-; muchos dichos, pero la realidad quien sabe cuél sea. Entonces yo lo
Unico que quiero es, porque a lo mejor el dolor nunca se va a terminar, pero pues ya descansas y

sabes, bueno mi hijo estd aqui... ni modo, todo dejarlo a Dios”, “Lo mds importante es mi hijo, qué
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imposible, pero es imposible una reparacion del daiio asi”. (Sic)

94. Derivado de las grandes afectaciones psiquico fisicas y emocionales de V3, su hija, V4, ha
desempefiado un rol de cuidadora informal, dejando de lado los impactos directos de la desaparicion
de su hermano: “Creo que siempre que pasa un acontecimiento demasiado fuerte en mi vida lo
blogueo, por eso es que el dafio ha sido de mucho tiempo, ya que en el momento que yo me enteré, el
impacto mas grande fue ver a mi mamé en el estado en el que estaba y en ese momento hay muchas
cosas que he olvidado, pero no porque yo quisiera olvidarlas, sino porque mis emociones

simplemente se bloquean y el impacto es tan grande que mi cerebro las olvida”. (Sic).

95. Al respecto, el psicologo encargado de la aplicacion de la entrevista, aplicé a ambas los siguientes
cuestionarios: Inventario de Depresion de Beck (BDI), Inventario de Ansiedad de Beck (BAI), indice
de Gravedad del Insomnio (ISI) y, Cuestionario para Trauma de Harvard — Sintomas de trastorno de
estrés postraumatico (TEPT). De los anteriores, el profesional de la psicologia interpretd los
parametros resultantes obteniendo que, ambas sujetas de entrevista presentan afectaciones a la salud
psiquica. Por una parte, V3 presentd: depresion minima (controlada por antidepresivos), ansiedad
severa, insomnio clinico grave y sintomas de estrés postraumatico. De manera paralela, V4 presento:

depresion minima, ansiedad baja e insomnio clinico moderado.

96. En consecuencia de la desaparicion de V2, V3 y su hija, V4, perdieron la confianza en la policia
e incluso sefialan experimentar miedo o temor, situaciones que han cambiado su estabilidad
emocional, pues ahora se encuentra en un estado de inseguridad constante por el miedo de que pueda
suceder alguna situacion a ella o a su familia: “Entonces yo digo, las autoridades en lugar de hacer
su trabajo, dije yo en ese momento: - ¢en manos de quien estamos realmente?, jen manos de quién
estamos! -, porque supuestamente la autoridad esta para cuidarte, para protegerte y todo eso”, “Te
da miedo. Le tengo méas miedo a la policia, yo cuando veo una patrulla trato que no me vea. Y si, la
verdad yo también, yo a las patrullas ni las volte6 a ver porque si nos causan mucha desconfianza y

miedo, le tenemos miedo”.

ii) Impactos en la esfera econémica y patrimonial, asi como alteraciones al proyecto de vida de
los miembros del ndcleo familiar V2.

97. V3 menciond durante la entrevista que, al quedar ella viuda, quien tomo el papel de proveedor
del hogar y asumid el hacerse cargo de su hermana V4 fue V2, debido a que ella se encontraba jubilada

al momento de los hechos, especificando que si bien, su hijo tenia un domicilio distinto a la casa
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educacion de V4 y fomentando los lazos familiares.

98. En consecuencia, al momento de la desaparicion de V2, V3 tuvo que asumir por completo los
gastos del hogar, ademas de tener que hacerse cargo de los gastos escolares de su hija para que ella
pudiera estudiar la universidad, especificando que, debido a la falta de su hijo, no pudo continuar
trabajando como maestra en clases de regularizacion derivando en la venta de sus pertenencias: “Si,
y pues ya dejé de pagar lo de su escuela, porque ella iba a una escuela particular y los Gltimos
semestres eran de 8, digo las mensualidades, eran de 8 mil pesos. Entonces yo si tenian que trabajar,
pero finalmente si lo vimos muy dificil. Yo dejé la escuela de plano, porque para empezar no podia.
Y otra, andaba yo con lo de mi hijo; ahora si que me olvidé un poco como de lo demés y no me
importo no tener dinero y ahi la fui pasando, vendiendo cosas y todo, pero yo la saqué adelante”

(Sic).

99. Asi mismo, V4, expresé que, derivado de las afectaciones familiares sufridas por la ausencia de
su hermano, tuvo afectaciones en su desempefio académico y de igual manera, se vio obligada a
realizar modificaciones en su proyeccion universitaria y vida profesional: “Estudié psicologia para
ayudarla y es como la herramienta que me ha ayudado para poder sobrellevar esta situacion”, “Si,
mas que nada la concentracién era lo que mas me costd. Pues porgue todo el tiempo te la pasas
pensando en el proceso, tanto la blsqueda, tanto ir a la Fiscalia, tanto el tiempo. Entonces si me
costd mantenerme o ser mas constante en la escuela. Igual y no reprobé, pero si el trabajo tenia que
hacerlo doble”. (Sic).

iii) Impactos en la esfera familiar: Vinculos, estado y dindmica del ndcleo familiar de V2.

100. V3 vy su hija, V4, mencionaron que en general la dinamica familiar siempre fue buena, sin
embargo, derivado de la ausencia de V2, su familia ha dejado de lado la practica de ritos y tradiciones
familiares: “Yo puedo percibir un poco mds la situacion de la familia, antes éramos muy unidos, mas
gue por él, su forma de ser siempre era muy alegre, muy espontanea, muy extrovertida. Entonces él
era quien organizaba todo, navidad... cualquier momento en él podia reunirnos era él el que siempre

unia todo” (Sic).

101. Por otro lado, se hizo del conocimiento de esta CEDHV que, después de la desaparicion de V2,
su hermano, V5 se apart6 de la familia, situacién que V3 y su hija consideran un acto de defensa ante
el deseo de evitar la tristeza que se vive en el hogar: “Ha cambiado todo, todo. Ya no es lo mismo, yo

le decia a mi hija que mi otro hijo lo siento como muy alejado después de esto, como que él esta
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“Entonces a partir de esa parte de la tristeza de que él ya no estuviera creo que cada quien empezd
a vivir su propio duelo, entonces mi mama obviamente fue la més afectada y mi hermano en cambio
fue como que evitd todo mas que nada porque le dolia demasiado, pero fue alejandose como de la
situacion y obviamente eso afectd a la familia porque ya no es lo mismo, ya no es la misma unién es

mas complicado”. (Sic).

102. En afadidura, la CEDHV a través del Area de CVI, se document6 la imposibilidad de entrevistar
a V6 y a V1, pareja sentimental e hijo de V2. Lo anterior derivado de que, con motivo de la
desaparicion forzada del padre de su hijo, V6 se trasladd a Canada en busqueda de mejores
condiciones laborales, siendo ella la responsable de la manutencién, gastos académicos y

extracurriculares de V18

103. Por lo anterior, como impacto ultimo a la esfera familiar de V2, en el afio 2022, V1 se alejé de

los familiares de su padre, acompafiando a su madre fuera del pais.

104. Asi, la desaparicion forzada de V2 a manos de elementos de la SSP causé un sufrimiento directo,
natural y severo en las victimas indirectas. Estas afectaciones, comprendidas integralmente en la
complejidad de la desaparicion forzada, se proyectan en el tiempo mientras persista la impunidad de

los hechos®®.
POSICIONAMIENTO DE LA COMISION

105. La CEDHV rechaza enérgicamente las desapariciones forzadas. Estos actos constituyen la
negacion misma del fin de Estado, pues esencialmente es creado para salvaguardar los bienes
fundamentales, como la vida, la libertad y la integridad personal. Es decir, cuando se incurre en estos

actos, quien violenta es aquél que debe proteger.

106. Dada la naturaleza de este crimen, se afecta no sélo a las victimas directas, sino también a sus
seres queridos, quienes se ven sometidos a uno de los dramas mas insoportables que puede sufrir una
persona, pues en tanto no se conoce el paradero de la victima, permanecen en un estado continuo de

zozobra e incertidumbre.

107. La desaparicion forzada de personas es un acto que el Estado no debe tolerar bajo ninguna

circunstancia, por lo que esta obligado a prevenir la comision de hechos similares, a investigar la

88 Acta circunstanciada de fecha 17 de febrero del 2023.
69 Corte IDH, Caso Goibur( y otros Vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006,
parr. 103.
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integralmente los dafios sufridos por las victimas.

108. Del mismo modo, la conducta negligente mostrada en el desahogo de las investigaciones es
reprobable. Las autoridades encargadas de la procuracion de justicia deben evitar que se obstaculice
y retarde la localizacion con vida de las victimas o, en su caso, la determinacion de su suerte o
paradero, pues la indeterminacidon del destino ultimo de un ser querido convierte la vida cotidiana en

un tormento permanente. De esto depende la garantia del derecho a la reparacion, verdad y justicia.

VIII. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

109. A toda violacién de derechos humanos le sigue, necesariamente, el deber de reparar. Este ha
sido el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde el inicio de sus funciones
contenciosas, y prevalece hasta el dia de hoy en su jurisprudencia méas reciente. EIl orden juridico
mexicano ha hecho suya esta norma del derecho internacional. En efecto, el tercer parrafo del articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que:
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

110. Consecuentemente, el Estado —visto como un ente que redne los tres érdenes de gobierno, a los
poderes tradicionales y a los organismos autonomos— debe reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley. Esto significa que son las leyes las que determinan
el alcance del deber del Estado —y de sus 6rganos— de reparar las violaciones a los derechos humanos.
Cualquier otra consideracion al momento de reparar las violaciones a derechos humanos acreditadas

configura una desviacion de este deber constitucional.

111. En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley Estatal de Victimas establecen el derecho general
de las personas a la reparacion oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por
el dafio que han sufrido como consecuencia de violaciones a sus derechos humanos. Asimismo, de
conformidad con su articulo 25, estas medidas comprenden la rehabilitacion, restitucion,

compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

112. Teniendo en cuenta lo anterior, y con base en el articulo 126 fraccién VIII de la Ley en cita, este
Organismo considera procedente la reparacion de los dafios ocasionados a V3 (madre), V4

(Hermana), V5 (Hermano), V6 (Pareja Sentimental) y V1 (Hijo), en los siguientes términos:
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113. Estas medidas consisten en otorgar atencién médica, psicoldgica, asesoramiento juridico y
servicios sociales en beneficio de las victimas con la intencién de reparar lo que concierne a las

afectaciones fisicas y psiquicas sufridas con motivo de las violaciones a sus derechos humanos.

114. En el presente caso se tiene documentado que V2 (Victima Directa), V3 y V1 (victimas
indirectas) se encuentran incorporadas al Registro Estatal de Victimas (REV). En tal virtud, de
conformidad con el articulo 61 de la Ley nimero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz, la SSP
deberd realizar los trdmites correspondientes para garantizar que V5 y V6 (victimas indirectas) sean
incorporados al Registro Estatal de Victimas y reconocerle dicha calidad, a fin de que todas las

victimas indirectas tengan acceso a:

a) Atencion médica y psicoldgica, asi como el suministro de medicamentos que requieran a

causa de las violaciones a sus derechos humanos.

b) Servicios juridicos y sociales que sean necesarios para que, en la medida de lo posible, no
tengan obstaculos en el seguimiento de la investigacion iniciada con motivo de la desaparicion
de V2.

Compensacion
115. La compensacién es una medida indemnizatoria y tiene la finalidad de reparar los perjuicios
materialmente cuantificables. En el Estado de Veracruz, el articulo 63 de la Ley Estatal de Victimas

dispone cuales son los conceptos susceptibles de compensacion, a saber:

“I. La reparacion del dario sufrido en la integridad fisica de la victima;
Il. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la
reparacion integral, entendiendo por éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso
que no tienen caracter econdémico o patrimonial y no pueden ser tasados en términos
monetarios. El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a
las victimas directas e indirectas, como el menoscabo de valores muy significativos para
las personas y toda perturbacién que no sea susceptible de medicién pecuniaria; ---------
I11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo el pago de
los salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad
para trabajar en oficio, arte o profesion;
IV. La pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y prestaciones sociales; -
V. Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o violaciones a
derechos humanos;
V1. El pago de los gastos y costas judiciales del Asesor Juridico cuando éste sea privado;
VII. El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia del delito
o de laviolacién a los derechos humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud
psiquica y fisica de la victima; y
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116. En ese sentido, el articulo 25 fraccion III de la Ley Estatal de Victimas dispone que “La
compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito de la violacién de derechos humanos

[.]7.

117. La fraccion 111 del articulo 25 de la Ley Estatal de Victimas sefiala el alcance legal del deber de
compensar, mientras que el articulo 63 dispone las modalidades en las que debe cumplirse con ese
deber. En este punto, resalta que la Ley dispone calificativos que debe cumplir la compensacion para
ser considerada legal, a saber: apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion a derechos

humanos; y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.

118. Asi, debe existir una relacion de causalidad entre los hechos victimizantes y el monto de la
compensacion. Para ello, este mismo precepto dispone cuales son los elementos a considerar: todos
los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia de la

violacién de derechos humanos.

119. En ausencia de estos elementos, la reparacion no reviste los requerimientos de la Ley Estatal de
Victimas y —en consecuencia— es ilegal. Por ello, en todos los casos debe cumplirse con este estandar

normativo, al margen de cualquier otra consideracion.

120. En atencién a lo anterior, debera pagarse una compensaciéon a V3, V4, V5, V6 y V1, en los

términos que se detallan a continuacion:

a)  De conformidad con lo que sefiala la fraccion 1l del articulo 63 de la Ley de Victimas,
la Secretaria de Seguridad Publica debera pagar una compensacién a V3, V4, V5, V6 y V1

por las afectaciones morales y psicoldgicas derivadas de la desaparicion forzada de V2.

b)  Deigual manera, se debe tener en consideracién que V3, V4, V6 y V1, eran dependientes
economicos de V2, por lo que, como consecuencia de su desaparicion, dejaron de percibir los
ingresos que éste les aportaba. Esto se traduce en un lucro cesante, que debera ser reparado
por la Secretaria de Seguridad Publica en términos de la fraccion Il del articulo 63 de la

Ley de Victimas.
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121. Las medidas de satisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de las
reparaciones y buscan resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la

memoria histdrica y la dignificacion de las victimas.

122. Esta Comision advierte que las conductas violatorias a los derechos humanos a no sufrir
desaparicion forzada y a la integridad personal, acreditadas en la presente Recomendacién, deben ser
investigadas para determinar el alcance de las responsabilidades administrativas de los servidores

publicos de la SSP que las cometieron.

123. Al respecto, se advierte que de acuerdo con la Ley Numero 36 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, vigente al momento de los
hechos, la facultad del superior jerarquico y de la Contraloria General para imponer sanciones a los
actos de naturaleza administrativa cometidos por los servidores publicos de la Secretaria de Seguridad
Publica, tiene una prescripcion de tres afios, contados a partir del dia siguiente en que se hubieren
cometidos las infracciones, lo que debera ser objeto de analisis por la SSP.

124. Es importante sefialar que la SSP tenia conocimiento de los hechos desde el dia 01 de octubre
del afio 2015 a través de las diligencias de inspeccion practicadas por la FGE en propiedad de la SSP.
En tal virtud, la Direccién General de Asuntos Internos de la SSP debera resolver por cuanto a la

procedencia de su facultad sancionadora.

125. De resolver que la facultad sancionadora ha prescrito, ello no deberad impedir la integracion y
conclusion de una investigacion objetiva y diligente que enuncie las faltas administrativas cometidas
por los servidores publicos involucrados en los hechos materia de la presente. Esto, en concordancia
con el objetivo de las medidas de reparacion de satisfaccion, de reconocer y restablecer la
responsabilidad institucional y la dignidad de las victimas; tal y como se establece en el articulo 72

de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

126. Adicionalmente, la SSP debe ofrecer una disculpa publica a V3, V4, V5, V6 y V1; y asumir el
compromiso de colaborar eficaz y diligentemente con las investigaciones a fin de otorgarles la verdad

sobre lo sucedido™.

127. Finalmente, toda vez que de acuerdo con los estandares internacionales™ y la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de Busqueda de Personas, la DFP es un delito imprescriptible, la SSP debera colaborar

70 Articulo 72, fraccion IV de la Ley de Victimas del Estado de Veracruz.
L Articulo 111 de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
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que se determine el paradero de V2 y se identifique a los responsables de su desaparicion.

Garantias de no repeticion
128. Estas, son consideradas tanto una de las formas de reparacion a las victimas como uno de los
principios generales de responsabilidad internacional de los Estados. Dichas garantias, a diferencia
de las deméas medidas que comprende una reparacion, se encuentran dirigidas a la sociedad con el
propésito de que no se repita la vulneracién de los derechos de las victimas, asi como a eliminar y
superar las causas estructurales de la violacion masiva a los derechos humanos, las cuales comprenden

dos dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

129. La dimension preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de prevenir
las violaciones a los derechos humanos y la dimension reparadora se refiere a acciones que
correspondan a mitigar los dafios infringidos a las victimas por la violacion a sus derechos humanos,
generando un impacto en acciones de caracter institucional, politico, econémico y social que

beneficien a la sociedad en general.

130. Bajo esta tesitura, la capacitacion de los servidores publicos responsables constituye una medida
que permite promover a la cultura de los derechos humanos, asi como la prevencién de actos que
puedan lesionarlos. Por tanto, la SSP debera capacitar eficientemente a los servidores publicos

involucrados en materia de respeto, defensa y garantia de los derechos humanos’.
Por ltimo, es importante resaltar que la presente Recomendacion constituye por si misma una forma

de reparacion.

IX. PRECEDENTES

131. Esta Comision se ha pronunciado reiteradamente sobre la gravedad de la desaparicion forzada,

asi como la violacién al derecho a la integridad personal de las victimas directas e indirectas.
132. Entre éstas, se encuentran las Recomendaciones: 079/2021, 020/2022, 028/2022 y 082/2022.

133. En el ambito internacional, la Corte IDH cuenta con diversa jurisprudencia en materia de
desaparicion forzada, entre la que podemos citar: Caso Olivares Mufioz y otros Vs. Venezuela, Caso

Alvarado Espinoza y otros Vs. México y Caso Montesinos Mejia Vs. Ecuador.

72 Articulo 73, fraccion VI, de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz.
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134. Por lo antes expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 y 67 fraccion Il,
incisos b) y ¢) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 parrafo
segundo, 3, 4 fraccion I, 6 fraccion 1X de la Ley NUmero 483 de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos Veracruz y; Articulos 5, 15, 16 y 25 de su Reglamento Interno, se emite la siguiente:

RECOMENDACION N° 035/2023

AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DE VERACRUZ
PRESENTE

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 fraccion 1X de la Ley 483 de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 176, fraccion VI del Reglamento
Interno de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz y 126 fraccion VIII de la Ley

Estatal de Victimas, deberda girar sus instrucciones a quien corresponda, para que:

a) De conformidad con el articulo 61 de la Ley nimero 259 de Victimas para el Estado de
Veracruz, deberd realizar los trdmites correspondientes para garantizar que V5 y V6 (victimas
indirectas) sean incorporados al Registro Estatal de Victimas y reconocerles dicha calidad, a

fin de que todas las victimas indirectas tengan acceso a:

e Atencion médica y psicologica, asi como el suministro de medicamentos que requieran a
causa de las violaciones a sus derechos humanos.

e Servicios juridicos y sociales que sean necesarios para que, en la medida de lo posible, no
tengan obstaculos en el seguimiento de la investigacion iniciada con motivo de la
desaparicion de V2.

b) De conformidad con lo que sefialan las fracciones Il y Il del Articulo 63 de la Ley de
Victimas, y con base en el acuerdo de cuantificacion que emita la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas, pague una compensacion a V3, V4, V5, V6 y V1 por las
afectaciones morales, psicolégicas y econdémicas derivadas de la desaparicion forzada de
V2.
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responsabilidad en la desaparicion forzada de V2 y asumir el compromiso de otorgar a sus
familiares la verdad sobre lo sucedido.

d) Deberé colaborar efectivamente con las facultades conferidas a la Comision Estatal de
Busqueda y a la FGE a fin de lograr el esclarecimiento de los hechos materia de la queja,
garantizando el acceso a la verdad por parte de los familiares de V2.

e) Evite cualquier accion u omisién que revictimice a V2, V3, V4, V5, V6y V1y V1.

f) Implemente cursos permanentes de capacitacion policial con relacion al derecho a no sufrir
desaparicion forzada, tomando en cuenta lo establecido en los instrumentos y estandares

internacionales en la materia.

TERCERA. De conformidad con los articulos 4 de la Ley de esta CEDHV y 181 de su Reglamento
Interno, disponen de un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente en

gue ésta se le notifique, para que manifieste si la acepta o no.

a) En caso de aceptarla, dispone de QUINCE DIAS HABILES ADICIONALES para hacer

llegar a este Organismo Auténomo las pruebas que corroboren su cumplimiento.

b) En caso de no aceptar esta Recomendacion en los términos planteados y dentro del plazo
legalmente sefialado, de conformidad con lo que dispone el articulo 102 apartado B) de la

CPEUM, deberé fundar, motivar y hacer publica tal negativa.

En relacién con lo anterior y de conformidad con el articulo 4 fraccién IV de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, este Organismo estara en posibilidades de solicitar su comparecencia

ante el Congreso del Estado a efecto de que explique el motivo de su negativa.

CUARTA. En cumplimiento de lo que establece el articulo 33 de la Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, REMITASE copia de la presente a
laCOMISION ESTATAL DE BUSQUEDA a efecto de que realice todas las acciones y diligencias
tendientes a dar con el paradero de V2. Lo anterior, en coordinacion, comunicacion constante y

permanente con la Fiscalia General del Estado.

QUINTA. Con fundamento en los articulos 2 y 83 de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, REMITASE copia de la presente a la COMISION
EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS a efecto de que:
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Ley Numero 259, se incorpore al Registro Estatal de Victimas a las victimas reconocidas en la
presente Recomendacion, a fin de garantizar que todas las victimas indirectas tengan acceso a
las medidas de ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia y reparacion integral.

b) En concordancia con lo que establece el articulo 152 de la Ley Nimero 259, la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas emita el acuerdo mediante el cual establezca
la cuantificacion de la compensacion que la Secretaria de Seguridad Publica deberan pagar a
V3, V4, V5, V6 y V1, en los términos establecidos en la presente Recomendacion (parrafo
153).

c) De acuerdo a lo que dispone con el articulo 151 de la Ley Numero 259, si la Autoridad
responsable de las violaciones a derechos humanos aqui acreditadas, no pudiesen hacer efectiva
total o parcialmente la orden de compensacion establecida por acuerdo de la Comision
Ejecutiva Estatal, deberan justificar ante ésta la razén y tomar las medidas suficientes para
cobrar su valor, o gestionar lo pertinente a fin de lograr que se concrete la reparacién integral

de las victimas.

En caso contrario, se debera estar a lo dispuesto en el articulo 25 de la normativa ya citada,
relativo a que las medidas de reparacidn integral podran cubrirse con cargo al Fondo de Ayuda,

Asistencia y Reparacion Integral del Estado de Veracruz.

SEXTA. Con base en lo que establece el articulo 180 del Reglamento Interno de esta Comision

Estatal, notifiquese a las victimas un extracto de la presente Recomendacion.

SEPTIMA. Toda vez que la presente Recomendacion posee carécter de interés publico, se instruye
a la Secretaria Ejecutiva que elabore la version publica de la misma, de conformidad con los articulos
3, fraccion XXXIII y 56, fraccion Il de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 70 fraccion XX del
Reglamento Interno de esta CEDHYV, por ser necesaria para el buen funcionamiento del Organismo.

PRESIDENTA

DRA. NAMIKO MATZUMOTO BENITEZ
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