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veRAc Uz PROEMIO Y AUTORIDAD RESPONSABLE

1. En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 28 de noviembre de 2023 una vez concluida la
investigacion de los hechos que motivaron el expediente CEDHV/3VG/COA/0609/2020*, la Tercera
Visitaduria General de esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz (en adelante la
Comision o CEDHV), formuld el proyecto que, aprobado por la suscrita? constituye la
RECOMENDACION 088/2023, que se dirige a la siguiente autoridad, en caracter de responsable:

2. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ (SSP). Con
fundamento en los articulos 18 Bis y 18 Ter fracciones VII y IX de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo; y 126 fraccion VIII de la Ley de Victimas, todas las del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES DE LA PARTE AGRAVIADA

3. Con fundamento en los articulos 6 apartado A fraccion Il y 16 parrafo segundo de la CPEUM; 3
fraccion XIX, 9 fraccion VII, 11 fraccion VII, 67, 68 fracciones I, 11, Vy VII, 69, 70, 71y 72 de la
Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 2, 4, 16, 18, 19, 20 y 21 de la Ley numero 316 de Proteccidn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 39 de la Ley
Estatal de Victimas; 33 de la Ley de esta CEDHV, y 105 de su Reglamento Interno, en la presente
resolucién se mencionan los nombres de las personas agraviadas al no haber existido oposicién de la

parte actora.
DESARROLLO DE LA RECOMENDACION

4. En cumplimiento con lo establecido en el articulo 176 del Reglamento Interno de esta CEDHV, se

procede al desarrollo de los siguientes rubros:

1 Nomenclatura asignada con fundamento en los articulos 11 y 28 fracciones Il y VI de la Ley General de Archivos y en
cumplimiento a la circular N° CEDHV/UAR/04/2023 de 01 de marzo de 2023, signada por el Encargado de la Unidad de
Archivos de este Organismo.

2 En términos de lo establecido en los articulos 1 y 102, apartado B), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 parrafo octavo y 67 fraccion I, inciso b) de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 1, 2, 3, 4 fraccion 11l 'y 25 de la Ley de la CEDHV; 1, 5, 15, 16, 17, 172, 173, 174, 175 y 177 de su Reglamento
Interno.
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5. El 11 de noviembre de 2020, personal actuante de esta CEDHV adscrito a la Direccion de
Orientacion y Quejas, recabd la solicitud de intervencion de V1, por hechos que considera
presuntamente violatorios de sus Derechos Humanos, atribuidos a elementos policiales adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, tomando como base los siguientes hechos:

“[...] Que es mi deseo presentar formal queja en contra de Elementos de la Policia Estatal con base en esta
ciudad toda vez que el dia sdbado 07 de noviembre del presente afio, aproximadamente a la 1:30 de la madrugada
yo venia circulando sobre la avenida transismica en el vehiculo Dodge caliber, propiedad de una amiga de
nombre [...], a mi me acompaiiaban 4 amigos entre ellos 3 mujeres y un hombrey al llegar al bama y la gasolinera
del minicero, se me cierra una patrulla de la policia estatal, el cual me pide que me detenga porque iban a realizar
una revision de rutina y necesitaban que nos bajdramos de la unidad, por lo que nosotros accedimos y
cooperamos, y fue que a mi amiga [...], le encontraron una bolsita vacia y fue que a mi me jalo un policia y me
dijo oye chavo a tu amiga le encontramos una bolsita jintate $1,000 y los dejamos ir. Yo para no tener problemas
le di $800 yo desconoci si trafa algo ella, porque ella me dijo que no traia nada. Ya fue que nos dejaron ir.
Seguimos circulando y al llegar a la carretera ancha y doblar hacia la calle 5 de mayo de la colonia fruto de la
Revolucidn de lado derecho, avanzando 2 cuadras di vuelta a la izquierda y fue donde la misma patrulla se me
volvio a cerrar y me dijo parate y yo le dije mas adelante porque ahi vive mi novia y fue que avance y me baje del
vehiculo y me empezaron a jalonear e intentaron esposarme y fue que una mujer policia me rocié los ojos con
gas pimienta y fue que me lograron esposar y me empezaron a dar golpes con los pufios cerrados en las costillas
y logré ver que llegaron mas patrullas de la estatal y entre varios elementos me subieron a otra patrulla. Yo no
logré ver qué nimero de patrullas eran y fue que me llevaron a los separos de su agrupacion que se encuentra
en la Av. Pedro Moreno esquina Lerdo de la Colonia Maria de la Piedad de esta ciudad. Ingresandome
aproximadamente como a las 2 de la mafiana a ese lugar. Ya estando dentro de las oficinas de la Policia Estatal,
me pusieron tapandome la cabeza con mi misma playera y fue que me pusieron una bolsa en mi cabeza tratindome
de asfixiar y me decian “Tu eres el que anda haciendo, su desmadrito en ese carro que tiene reporte” y yo le
respondia que desconozco de lo que me decian y como no decia yo nada, me lo volvian a repetir 5 ocasiones en
taparme la cabeza con la bolsa yo sentia que me iba a morir asfixiado. Ya después me hicieron subir unas
escaleras de aproximadamente 4 pisos donde ahi me volvieron a tirar al piso y me aventaban agua en la cara
para ahogarme y me dieron de patadas en todo el cuerpo, y al no escuchar lo que ellos querian me arrastraron
en el piso, teniendo yo las esposas con las manos hacia atras, provocandome raspaduras en toda mi espalda y
pierna, asi como también me mojaron con un trapo con gasolinay me dijeron “aqui te vas a morir cabron, porque
andas quemando locales” y en eso yo escuchaba como un chispero de eso que ocupan los hojalateros para
prender fuego, yo en este momento cuento con lesiones, raspaduras, debido a que me arrastraron en sus
instalaciones por tal motivos yo deseo presentar mi formal queja en contra de estos policias estatales, ya que una
vez amaneciendo aproximadamente las 7 de la mafiana estos elementos me entregaron a la fiscalia general de la
repUblica ubicada aqui en esta misma ciudad, desconozco la direccién y hasta el dia lunes 9 me presentaron a
este CE.RE.SO. Regional Duport Ostion, por lo que solicito que estos servidores publicos sean sancionados
conforme a derecho por haber violentado mis derechos humanos, ya que me estan acusando del delito de
portacion de armas y distribucion de marihuana, y yo no tengo nada que ver con esos delitos. Yo desconozco
donde viven mis amigos, pero sus nombres son [...], desconozco sus apellidos, pero yo le diré a mi papé para que
las contacte y las lleva a la oficina para que declare. Son las personas que venian conmigo en el momento de mi
detencion. Siendo todo lo actuado, se asienta para debida constancia. DOY FE [...] (Sic).




\v4
N\

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

VERACRUZ

Expediente CEDHV/3VG/COA/0609/2020
Recomendacion 088/2023

SITUACION JURIDICA

1. COMPETENCIA DE LA CEDHV PARA LA INVESTIGACION DE LOS
HECHOS

6. Las instituciones publicas de derechos humanos, como este Organismo Auténomo, son medios
cuasi jurisdiccionales. Su competencia tiene fundamento en el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y el 67, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz (CPEV). Asi, este Organismo forma parte del conjunto
institucional del Estado mexicano de salvaguarda a los derechos humanos de las personas que habitan

y transitan en el Estado de Veracruz.

7. En este sentido, toda vez que no se actualiza ninguin supuesto del articulo 5 de la Ley de esta
CEDHYV, se declara la competencia de este Organismo Auténomo para pronunciarse respecto de la

presente investigacion, en los siguientes términos:

e Enrazdn de la materia —ratione materiae—, toda vez que se trata de actos de naturaleza
administrativa que podrian configurar violaciones al derecho a la integridad personal en

su modalidad de tortura fisica y psicolégica, asi como al derecho a la libertad personal.

e Enrazén de la persona —ratione personae—, porque las violaciones a derechos humanos
se atribuyen a servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica,

autoridad perteneciente al Estado de Veracruz.

e Enrazdn del lugar —ratione loci—, ya que los hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccion

territorial del Estado de Veracruz.

e En razén del tiempo —ratione temporis—, en virtud de que los hechos que se analizan
acontecieron el 07 de noviembre de 2020; y la solicitud de intervencion fue promovida
el 11 de noviembre de 2020. Es decir, se present6 dentro del término de un afio previsto

por el articulo 121 del Reglamento Interno de esta CEDHV.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

8. Una vez analizados los hechos que son materia de este expediente y establecida la competencia de

esta CEDHYV para conocer de ellos, se inici6 el procedimiento de investigacién con el objetivo de
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violaciones a derechos humanos.
9. Con base en lo anterior, los puntos a dilucidar son:
a. Analizar si V1 fue victima de una detencidn arbitraria perpetrada por elementos de la SSP.

b. Determinar si V1, fue victima de actos constitutivos de tortura y otros tratos crueles,

inhumanos y degradantes por parte de funcionarios publicos de la SSP.

V. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

10. A efecto de documentar los planteamientos realizados por este Organismo Auténomo, se llevaron

a cabo las siguientes acciones:

¢ En fecha 11 de noviembre de 2020, se inicid el expediente CEDHV/25/25.8/COA-0609/2020
con motivo de la queja presentada por V1 por presuntas violaciones a derechos humanos

cometidas en su agravio por elementos de la SSP.

e Se solicitaron diversos informes a la SSP en su calidad de autoridad sefalada como
responsable.

e Se realiz6 una entrevista personal con V1 a efecto de precisar y aclarar los hechos materia de

la queja.

o Se realiz6 la busqueda de testigos.

e Se procedi6 al analisis de todos y cada uno de los elementos de conviccion que constan en

actuaciones.

V. HECHOS PROBADOS

a. El 07 de noviembre de 2020, V1 fue victima de una detencidn arbitraria por parte de

elementos de la Secretaria de Seguridad Publica.

b. EI 07 de noviembre de 2020, V1 fue victima de actos constitutivos de tortura y otros tratos

crueles, inhumanos y degradantes por parte de funcionarios publicos de la SSP.
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11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) reconoce que las normas de
derechos humanos contenidas en tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre
si en términos de jerarquia. Una vez que un tratado con disposiciones de derechos humanos es
incorporado al orden juridico mexicano, las obligaciones que éstos contengan se integran al parametro
de regularidad constitucional, de modo tal, que forman parte del conjunto normativo de supremacia

constitucional.®

12. Asimismo, la SCJN sostiene que la fuerza vinculante de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se extiende a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), toda vez que la jurisprudencia interamericana desarrolla el significado de cada uno de

los derechos contenidos en la Convencion.

13. Bajo esta logica, se verificard si las acciones imputadas a las autoridades sefialadas como
responsables comprometen la responsabilidad institucional del Estado?, a la luz de los estandares

interamericanos y constitucionales en la materia.

14. Es preciso destacar que los procedimientos no jurisdiccionales de defensa de derechos humanos
no tienen como objetivo acreditar la responsabilidad individual —ni penal, ni administrativa— de los
servidores publicos, como sucede en un proceso jurisdiccional, toda vez que la determinacion de las
responsabilidades individuales en materia penal corresponde al Poder Judicial®; mientras que en
materia administrativa, es competencia de los Organos Internos de Control o del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Veracruz, seglin corresponda®.

15. En tal virtud, el estandar probatorio que rige al procedimiento de queja, es distinto al que opera
en los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario que se pruebe la
responsabilidad del Estado maés alla de toda duda razonable, ni que se identifique individualmente a

los agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente demostrar que se han

3 Pleno de la SCIN. Tesis jurisprudencial 20/2014 (10a.), Publicada el 25 de abril de 2014 en el Semanario Judicial de la
Federacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 78.

5 Cfr. SCIN. Accidn de Inconstitucionalidad 155/2007, Sentencia del Pleno de 7 de febrero de 2012, p. 28.

6 De conformidad con los articulos 6, 7 y 9 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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una obligacién institucional que haya sido incumplida’.

16. Con base en lo antes expuesto, se procede a desarrollar los derechos humanos que se consideran
vulnerados, asi como el contexto en el que se desenvolvieron tales violaciones y las obligaciones

concretas para reparar el dafio.

VIl. DERECHOS VIOLADOS

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL DE V1 CON MOTIVO DE SU DETENCION
ARBITRARIA OCURRIDA EL 07 DE NOVIEMBRE DE 2020

17. El articulo 16 de la CPEUM establece que nadie puede ser privado de su libertad sin que exista
previamente una orden fundada y motivada, emitida por autoridad competente. Las excepciones a

esta regla son el delito flagrante y el caso urgente.

18. Esta disposicion proporciona una cobertura amplia a la libertad deambulatoria y exige un estandar
elevado para limitarla. Asi, la detencion solo esta justificada cuando se cumpla con el mandamiento
de una autoridad facultada para ordenar la aprehension de una persona; o cuando se estéa en presencia
de actos que notoriamente constituyen un delito®.

19. La Corte IDH ha sostenido que los derechos a la libertad y la seguridad personal constituyen
garantias para la detencion o encarcelamiento ilegal o arbitrario. De esta forma, si bien el Estado tiene
el derecho y la obligacion de garantizar su seguridad y mantener el orden publico, su poder no es
ilimitado, pues tiene el deber de aplicar en todo momento procedimientos conformes a Derecho y

respetuosos de los derechos humanos de todo individuo que se encuentre bajo su jurisdiccién®.

20. Asimismo, la Corte IDH ha destacado que el incorrecto actuar de esos agentes estatales, en su
interaccién con las personas a quienes deben proteger, representa una de las principales amenazas al
derecho a la libertad personal, el cual, cuando es vulnerado, genera un riesgo de que se produzca la

violacién de otros derechos, como la integridad personal y, en algunos casos, la vida®.

7 Cfr. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la CrIDH, 20 de
marzo de 2013., parr. 90; SCIN. Incidente de inejecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero de 2002.

8 SCIN. Amparo Directo en Revision 695/2015. Sentencia de la Primera Sala, 13 de julio de 2016.

9 Corte IDH. Caso Servellén Garcfa y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006, parr. 86.

10 Corte IDH. Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de septiembre de
2020, parr. 64
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compuesta por una serie de garantias que protegen el derecho a no ser privado de la libertad
arbitrariamente (articulo 7.3 CADH).

22. En esta ldgica, respecto de una detencidén se puede analizar la legalidad de la misma v,
adicionalmente, verificar que ésta no haya sido arbitrarial!, pues una privacion de libertad ejecutada
por causas y métodos aun calificados de legales puede tornarse en arbitraria si en su curso se producen
hechos atribuibles al Estado que sean incompatibles con el respeto a los derechos humanos del

detenido®?.

23. Del tal suerte, la Corte IDH ha determinado que aquellas detenciones, aln las realizadas de
manera legal, dentro de las cuales las personas detenidas son sometidas a agresiones fisicas,

agresiones sexuales y actos de tortura, son arbitrarias.™®

24. De acuerdo con los hechos narrados por V1 su detencion por elementos de la Secretaria de
Seguridad Pablica (SSP) ocurri6 el dia 07 de noviembre del 2020, aproximadamente a la 01:30 horas.
Al respecto, sefial6 que antes de que se llevara a cabo la misma, él se encontraba circulando sobre la
Av. Transistmica de la Ciudad de Coatzacoalcos a bordo de un vehiculo Dodge Caliber, y que al
llegar al establecimiento comercial “Bama” y la gasolinera del “Minicero” una patrulla de la SSP
obstruyd su camino y los elementos a bordo le pidieron detenerse y descender del vehiculo para
realizar una inspeccion de rutina. Asimismo, sefial6 que uno de los elementos se le acercé y le dijo
que “habia encontrado una bolsita” que le diera la cantidad $1000 para dejarlo ir. V1 dio la cantidad

de $800 pesos y acto seguido lo dejaron continuar su camino.

25. Continuando con su narrativa, V1 sefialé que al retomar su recorrido sobre la Av. 5 de mayo de
la colonia Frutos de la Revolucién, los elementos de la SSP a bordo de la patrulla que lo habia
intervenido con anterioridad, le indicaron que se detuviera; V1 baj6 del vehiculo y los elementos
intentaron esposarlo a jaloneos. Indic6 que le rociaron gas pimienta en los ojos, por lo que
consiguieron esposarlo y por medio de golpes lo subieron a la patrulla para trasladarlo a las
instalaciones de la Policia Estatal de Coatzacoalcos, donde refirié que fue sometido a actos de tortura

por parte de elementos de la SSP.

11 Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 12 de marzo de 2020, parr. 123; Corte IDH. Caso Guerrero, Molinay otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de junio de 2021, pérr. 109.

12 Corte IDH. Caso Ldpez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 20086, parr.
66

13 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, parr. 246; Corte IDH. Caso Guerrero, Molina y otros Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de junio de 2021, parr. 109.
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fue detenido el 07 de noviembre del 2020, siendo las 06:05 horas para realizarle una inspeccion sobre
la calle Marina Nacional, esquina General Heriberto Jara, y que las 06:30 horas al finalizar la
inspeccion y asegurar los indicios encontrados, el policia [...] procedi6 a informarle el motivo de su
detencion y que seria trasladado a la Fiscalia General de la Republica, por lo que siendo las 06:33
horas procedieron a darle la lectura de la cartilla de derechos que le asistian, y sefialaron que siendo

las 06:35 horas procedieron a trasladarlo a las instalaciones de la Policia Estatal.

27. Finalmente, se estableci6 en el IPH elaborado por la SSP que siendo las 09:50 horas se inicié con
su traslado a la FGR, ubicado en calle Honorato Dominguez de la colonia Guadalupe Victoria en la

Ciudad de Coatzacoalcos.

28. Como se puede observar, el IPH sefiala circunstancias contrarias a lo afirmado por V1. No
obstante, este Organismo Auténomo analizé diversos elementos de conviccidon que permitieron
evidenciar inconsistencias entre los hechos narrados por los elementos aprehensores, mismos que se

detallan a continuacion.

Inconsistencia en las circunstancias de tiempo, modo y lugar en la puesta a disposicion de V1

29. De acuerdo con el IPH generado con motivo de la puesta a disposicion de V1, su detencion ocurrié
a las 06:35 horas, posteriormente se traslado a las instalaciones de la Policia Estatal de la ciudad de
Coatzacoalcos, arribando a las 06:57 horas, finalizando su proceso a las 09:50 horas con su traslado

para su puesta a disposicion ante las oficinas de la Fiscalia General de la Republica.

30. No obstante, de acuerdo con los hechos narrados por V1 su primer contacto elementos de la
Policia Estatal abordo de la unidad [...] fue aproximadamente a las 01:30 horas, quienes después de
una inspeccion le permitieron seguir su curso, para minutos después ser nuevamente interceptado por
los elementos. Adicionalmente, indicé que fue detenido y trasladado aproximadamente a las 02:00
horas a las instalaciones de la Policia Estatal de esa misma ciudad, donde fue sometido a actos de
tortura, y posteriormente, los elementos de la SSP lo pusieron a disposicion de la FGR

aproximadamente las 07:00 horas.

31. Un hecho que permite corroborar los acontecimientos narrados por V1, son las pruebas contenidas
en una USB proporcionada por [...], madre de la victima directa, la cual contienen 2 videos en
formato MP4, grabados en el momento de la detencion del peticionario y 2 capturas de pantalla en
formato JPEG, con los datos de la fecha y hora de la grabacion de dichos videos, en dichas evidencias

se confirma la hora de la detencidn sefialada por V1.
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fueron grabados el 07 de noviembre de 2020; el primero a la 01:42 horas y el segundo siendo las
01:45 horas, por lo que la hora establecida en el IPH generado por la SSP no coincide con la hora en

la que ocurrieron los hechos narrados por V1.

33. Adicionalmente, como otra de las acciones de investigacion realizadas por este Organismo
Auténomo, en fecha 16 de noviembre de 2020, se hizo constar en acta circunstanciada que el
Encargado de Despacho de la Delegacion Regional Coatzacoalcos de esta CEDHV acudi6 a la zona
aledafia a los hechos, en donde se recabaron fotografias del lugar las cuales fueron comparadas con
los videos aportados por la madre del peticionario, acreditandose que las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar no corresponden a las sefialadas en el IPH elaborado por la SSP. En cambio, éstas si

son coincidentes a la narrativa realizada por V1 en su declaracién de los hechos.
Demora en la puesta a disposicion de V1

34. El articulo 16 constitucional reconoce el derecho fundamental a ser puesto a disposicién del
Ministerio Publico sin demora, el cual deriva del principio de inmediatez que exige el régimen general
de proteccion contra detenciones establecido en nuestra Constitucion e impone que toda persona
detenida tiene que ser presentada ante el Ministerio Publico sin dilaciones injustificadas.

35. De acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®*, la puesta a disposicion
ministerial sin demora se deriva de la exigencia de que la persona sea presentada ante el Ministerio
Publico lo antes posible sin dilaciones injustificadas, lo que implica que los agentes aprehensores no
pueden retener a una persona por mas tiempo del estrictamente necesario para trasladarla con la

autoridad ministerial.

36. De esta manera, se esta ante una dilacion indebida cuando no existan motivos razonables que
imposibiliten esa puesta inmediata, los cuales pueden tener como origen impedimentos facticos
reales, comprobables y licitos, que deben ser compatibles con las facultades concedidas a las

autoridades?®.

37. Al respecto, si bien las expresiones "sin demora” o "de manera inmediata”" en la puesta a

disposicién no pueden traducirse en medidas o unidades de tiempo, deben entenderse como el

14 Amparo Directo en Revision 3229/2013, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 4
de diciembre de 2013.
15 1dem.
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criterio basico de razonabilidad®®.

38. La SCJN sefiala que se esta ante una dilacién indebida en la puesta a disposicion inmediata del
detenido ante el Ministerio PUblico cuando, sin motivos razonables que imposibiliten la puesta a
disposicion inmediata, la persona continle bajo custodia de sus aprehensores. Deberan entenderse
como motivos razonables Unicamente aquellos que tienen como origen impedimentos facticos reales,

comprobables y licitos” como se sefial6 supra.

39. En el caso gue nos ocupa, a través del oficio 262/2023, el Agente de Ministerio Publico de la
Federacién Titular de la Célula [...] de la FGR en Coatzacoalcos, informé que la fecha de la puesta a

disposicién de V1 ante dicha autoridad fue el 07 de noviembre de 2020, a las 11 horas con 19 minutos.

40. Asumiendo que los elementos aprehensores llevaron a cabo la detencidn en las horas y los tiempos
establecidos en su IPH, se tiene un lapso de tiempo sin justificar; entre las 09:50 horas, hora en la que
presuntamente V1 fue trasladado; y las 11:19 horas, momento en que fue puesto a disposicién de la
FGR.

41. Bajo esta logica, a través de la aplicacion de mapas denominado “Google Maps”, una visitadora
de este Organismo Auténomo consulté la distancia y duracién del recorrido que existe entre las
instalaciones de la Policia Estatal, ubicado en Av. Pedro Moreno, esquina Lerdo de Tejada, colonia
Maria de Piedad, de Coatzacoalcos, Ver., y la Fiscalia General de la Republica ubicada en la calle
Honorato Dominguez, colonia Guadalupe Victoria, de esa ciudad. El resultado arrojo tres posibles
rutas: la primera por la Av. Adolfo Lopez Mateos, recorriendo 2.9 km en un tiempo de 6 minutos, la
segunda por la calle Sonora, recorriendo 2.9 km, en un tiempo de 6 minutos y la tercera transitando

por la Av. Francisco |. Madero, recorriendo 3.1 km en un tiempo de 7 minutos.

42. En razon de lo anterior, suponiendo que los elementos aprehensores tomaron la ruta mas larga,
cuyo recorrido comprende 7 minutos, en el presente asunto existe un periodo de 1 hora y 22 minutos

en la que no se tiene certeza de donde estuvo el hoy quejoso.

16 Tribunales Colegiados de Circuito. PUESTA A DISPOSICION. ALCANCES DE LAS EXPRESIONES "SIN
DEMORA™"™ O "DE MANERA INMEDIATA" Y "AUTORIDAD COMPETENTE", RELATIVIDAD DE SU
VALORACION DE ACUERDO A LAS CIRCUNSTANCIAS JUSTIFICANTES DEL CASO. Décima Epoca. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Pag. 2505.

17 SCIN. Primera Sala. DERECHO FUNDAMENTAL DEL DETENIDO A SER PUESTO A DISPOSICION
INMEDIATA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. ELEMENTOS QUE DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA
POR EL JUZGADOR A FIN DE DETERMINAR UNA DILACION INDEBIDA EN LA PUESTA A DISPOSICION.
Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, P4g. 535.
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44. De lo expuesto, resulta inobjetable que la detencion de V1 no ocurri6 en las circunstancias de
tiempo, modo y lugar sefialadas por los elementos aprehensores. Lo anterior, concatenado con la
demora en su puesta a disposicién ante la autoridad competente, permiten acreditar que la SSP viold

el derecho de libertad personal de V1 con motivo de su detencion en fecha 07 de noviembre de 2020.

DERECHO DE LA INTEGRIDAD PERSONAL DE V1 CON MOTIVO DE LOS ACTOS DE
TORTURA COMETIDOS EN SU CONTRA EL 07 DE NOVIEMBRE DE 2020

45. El derecho a la integridad personal implica la preservacion, sin detrimento alguno, de la integridad
del cuerpo y de la mente del individuo y constituye el bien juridico tutelado por las normas que
prohiben atentar contra los atributos fisicos, mentales y psicoldgicos de las personas. Esto incluye la

tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes.

46. Al respecto, el articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) dispone
gue toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y prohibe las

torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

47. La Corte IDH reconoce que existe un régimen juridico internacional de prohibicién absoluta de
todas las formas de tortura. Este régimen pertenece al dominio del jus cogens. Por tanto, la prohibicion
de la tortura es completa e inderogable; aun en circunstancias de guerra, amenaza de guerra, lucha contra
el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado de sitio 0 de emergencia, conmocion o conflicto interno,
suspension de garantias constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades

publicast®.

48. El articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que regula la
suspension de derechos y garantias ante situaciones de grave peligro o invasion, establece que en ninguna

circunstancia podra restringirse ni suspenderse el ejercicio del derecho a la integridad personal.

49. En su solicitud de intervencion, V1 narré que fue victima de golpes y actos de tortura por parte
de elementos de la SSP, ya que, desde el momento de su detencién y traslado sufri6 agresiones fisicas
y, una vez que lo trasladaron a los separos de la Policia Estatal, siendo las 02:00 horas, le colocaron
una bolsa en la cabeza para asfixiarlo mientras le lanzaban agua en la cara para ahogarlo, todo ello

mientras le decian: “tu eres el cabrén que anda haciendo su desmadrito en ese carro que tiene

18 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
septiembre de 2004, parr. 143.
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raspaduras en la espalda y pierna, también refirié que lo mojaron con gasolina mientras le decian:

“aqui te vas a morir cabron, porque andas quemando locales” (sic).

50. El quejoso indicd que fue trasladado aproximadamente a las 07:00 horas a la Fiscalia General de

la Republica para ser procesado.

51. Con base en los hechos narrados por V1, esta CEDHYV solicitd informes a la SSP. Al respecto, la
autoridad sefialada como responsable remitio copia del IPH numero [...], en el cual se asentaron las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que ocurrié la detencidn del quejoso.

52. De acuerdo con el IPH, el dia 07 de noviembre del 2020 a las 06:05 horas, V1 fue detenido por
la patrulla [...], solicitandole realizar una inspeccién a su persona, pertenencias y vehiculo,
accediendo a su instruccion. Durante la revision V1 sacé de la altura de su cintura una pistola color
plata con cacha color oro, ademés de localizar un arma de fuego tipo subfusil Uzi, color
camuflagiado desértico, calibre 9mm colocada en el piso del lado del conductor, asi como 160
bolsitas de plastico transparente con hierba verde seca parecida a la marihuana, 36 sobres de color
dorado y plateado con hierba verde seca parecida a la marihuana y 37 sobres de color verde que
contienen rollos de pléastico, papel color maderay plastico tipo popote (sic). Al finalizar la inspeccién
el suscrito policia [...] procede a indicarle que el portar armas de fuego sin licencia autorizada por la
autoridad correspondiente y enervantes implican la comision de delito contra la salud y portacion

ilegal de arma de fuego, por lo tanto, seria canalizado a la FGR.

53. Posteriormente procedieron a darle lectura a la cartilla de derechos que se les asisten a las personas
detenidas y trasladado a las instalaciones de la Policia Estatal, de dicha ciudad, para proceder a la
Certificacion Médica y el llenado del Informe Policial Homologado. Finalizando a las 9:50 horas,
haciéndole saber al detenido que se le trasladaria a la FGR. Sefialé que durante el traslado a las
instalaciones del Agrupamiento Coatzacoalcos, V1 intentd tirarse de la batea de la unidad en

movimiento lesionandose en la parte del brazo.

54. Asimismo, en los informes adjuntos al oficio SSP/DGJ/DH/2010/2021, que los tres elementos
rindieron, coinciden sefialando que niegan el uso de gas pimienta, pues no es parte de su equipo
tactico, niegan haber golpeado al quejoso, pues en todo momento cooper6 voluntariamente con su
proceder, respetandole sus derechos humanos. Ademas, que durante el llenado del IPH, la policia[...]
y [...] sefialaron que: estuvieron al pendiente del hoy quejoso, siguiendo el procedimiento de registro

de sus generales personales y certificacion medica con el debido respeto de sus derechos (sic).
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contra durante su detencion y puesta a disposicion, actos realizados por elementos de la SSP.

56. Como se analiz6 en el apartado anterior, se condiciona la veracidad del informe de la autoridad
responsable y se acredita que existio un espacio temporal entre la detencion y la puesta a disposicion
ante la FGR, en el cual elementos de la SSP pudieron ejecutar los actos de tortura de los que se duele

el quejoso.

Las agresiones fisicas cometidas en contra de V1, constituyen actos de tortura
57. Numerosos instrumentos internacionales consagran el derecho inderogable a no ser torturado®®.
Al hacer un anélisis sistematico de las diversas definiciones de “tortura” contenidas en dichos
instrumentos, la Corte IDH establecié que los elementos constitutivos de la tortura son: a) que sea
un acto intencional; b) que se cometa con determinado fin o propdsito y, ¢) que cause severos

sufrimientos fisicos o mentales®.

58. Por su parte, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes no exige que los sufrimientos fisicos y psicoldgicos sean

graves 0 Sseveros, sino que basta con acreditar que éstos fueron ocasionados?:.

59. En esta logica, se procede a analizar si las agresiones fisicas sufridas por V1, constituyen actos

de tortura.
Que sea un acto intencional

60. La Corte IDH establece que para acreditar este elemento debe demostrarse que los actos
cometidos fueron deliberadamente infligidos y no producto de una conducta imprudente, accidente o

caso fortuito?.

19 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 7; Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Art. 2; Convencién sobre los Derechos del Nifio, Art. 37; Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Art. 10; Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, Art 2; Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos, Art. 5; Carta
Africana de los Derechos y Bienestar del Nifio, Art. 16; Convencion Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la
Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), Art. 4; y, Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, Art. 3.

20 Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007, parr. 81.
21 Articulo 24.- Comete el delito de tortura el Servidor Publico que, con el fin de obtener informacion o una confesion, con
fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medio de coaccién, como medida
preventiva, o por razones basadas en discriminacién, o con cualquier otro fin: I. Cause dolor o sufrimiento fisico o
psiquico a una persona; Il. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la personalidad de la
Victima o su capacidad fisica o psicoldgica, aunque no le cause dolor o sufrimiento, o I1l. Realice procedimientos médicos
o cientificos en una persona sin su consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera otorgarlo

22 Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007, parr. 81
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61. EI Comité contra la Tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas destaca que los elementos
de intencionalidad y finalidad no entrafian una investigacion subjetiva de las motivaciones de los

autores, sino que deben ser conclusiones obijetivas a la luz de las circunstancias®.

62. En el presente caso, el quejoso indicd que fue victima de diversas agresiones tanto fisicas como
psicolégicas mientras estuvo a disposicion de los elementos de la SSP. En este sentido, se debe valorar
que la integridad de V1 fue certificada en dos ocasiones, la primera en las instalaciones de la SSP con
motivo de su detencion; y la segunda, en un Dictamen de Especialidad de Medicina Forense de

Integridad Fisica, con motivo de su puesta a disposicion.

63. Ambos dictamenes presentan discrepancias respecto al estado fisico del quejoso, mismas que se

detallan a continuacion:

. . ; ) Dictamen de Especialidad de Medicina Forense
Certificado Médico de Integridad expedido de Integridad Fisica

por la SSP .
08 de noviembre de 2020

“[...]  CONTUNDIDO, CONTUSION DE | “[...]” Equimosis de coloracion rojo violacea: 1.- De
ANTEBRAZO [ZQUIERO TERCIO DISTAL, | forma irregular difusa que mide uno por cero punto
CLINICAMENTE ESTABLE]...]” cinco centimetros en region frontal a la izquierda de
la linea media. 2.- De forma irregular que mide cero
punto cinco por cero punto cuatro centimetros, en
region frontal a la izquierda de la linea media por
debajo de la antes descrita. 3.- De forma lineal que
mide dos cm, en cara lateral izquierda de cuello. 4.-
De forma irregular que mide uno por cero punto
cinco cm en cara lateral izquierda de cuello por
debajo de la antes descrita. 5.- De forma irregular
gue mide uno por cero punto cinco cm, en cara
lateral posterolateral derecha de cuello. 6.- De
forma irregular que mide uno por cero punto cinco
cm, en cara lateral derecha de cuello. 7.- De forma
rectangular que mide tres por uno cm, en cara lateral
de hemitérax izquierdo. 8.- De forma irregular, que
mide cuatro por tres cm, en flanco izquierdo
(abdomen). 9.- De forma irregular que mide dos
punto cinco por uno punto cinco cm, en cara
posterior de cuello sobre linea media. 10.- De forma
irregular que mide dos por uno punto cinco cm en
rodilla derecha. Equimosis de coloracién violacea:
1. - De forma oval que mide uno por cero punto cinco
cm, en region palpebral inferior de ojo derecho. 2.-
De forma irregular, que mide cuatro por tres cm, en
cara lateral de hemitdrax derecho. 3.-De forma oval
que mide uno punto cinco por un cm en region sacra

sobre linea media. 4.- De forma irregular que mide

23 Observacion general N° 2. Aplicacion del articulo 2 por los Estados Partes. Comité contra la Tortura de la Organizacion
de las Naciones Unidas, 39° periodo de sesiones (2007)
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violacea verdosa: 1.- De forma irregular difusa que
mide tres por uno punto cinco cm en region lumbar
a la izquierda de la linea media. Excoriacién costra
hematica. 1.-En nimero de dos, lineales que miden
cero punto cinco cm, en cara posterior a la derecha
de la linea media de cuello. 2.- En nimero de dos,
lineales horizontales, paralelas entre si que miden
dos cm cada una en tercio distal cara interna de
antebrazo derecho. 3.- En nimero de cinco, lineales
horizontales la mayor que mide dos cm y la menor un
cm, en tercio distal cara externa de antebrazo
derecho. 4.- Puntiformes en cara dorsal de falange
proximal de tercer dedo de mano derecha; en unién
interfalangica proximal para cara dorsal de tercer
dedo de mano derecha; en nimero de dos, en cara
dorsal de falange distal de tercer dedo de mano
derecha. 5.- De forma irregular que mide cero punto
cuatro por cero punto tres cm, en cara dorsal de
falange distal de cuarto dedo de la mano derecha. 6.-
De forma oval que mide dos punto cinco por uno
punto cinco cm, en codo derecho. 7.- Multiples
puntiformes en un area de cinco por dos cm en tercio
proximal cara interna de antebrazo derecho. 8.- De
forma irregular que mide uno punto tres por un cm,
en tercio proximal cara interna de antebrazo
derecho. 9.- De forma irregular que mide dos por
uno punto cinco cm, en tercio distal cara interna de
antebrazo izquierdo. 10.- De forma irregular que
mide dos por un cm en codo izquierdo. 11.- De forma
irregular que mide uno por cero punto cinco cm en
codo izquierdo por arriba de la antes descrita. 12.-
En ndmero de ocho de forma lineal, horizontales y
oblicuas, la mayor que mide uno punto cinco cm, y la
menor cero punto cinco cm, en tercio distal cara
externa de antebrazo izquierdo. 13.- Mdltiples lineas
oblicuas, la mayor que mide uno punto cinco y la
menor cero punto cinco cm, en un area de tres por
dos cm, en region supra escapular izquierda. 14.-
Maltiples de forma lineal, verticales y horizontales,
en un area de cuatro por tres cm, en region escapular
izquierda. 15.- De forma irregular, que mide cuatro
por tres cm, en region escapular derecha. 16.- De
forma irregular, que mide cuatro por dos punto cinco
cm, en region escapular derecha por debajo de la
antes descrita. 17.- En nimero de cinco, de forma
lineal que miden dos cm cada una y en nimero de
ocho, puntiformes, localizadas en regién lumbrosa
sobre y ambos lados de la linea media. 18.- En
ntmero de cuatro, de forma lineal la mayor que mide
uno punto cinco cmy la menor cero punto cinco cm,
en regién gluteo derecha. 19.-De forma irregular,
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mide un punto tres por un cm en cara lateral de pie
derecho. 21.- De forma circular, que mide uno punto
dos cm en region de maléolo externa (tobillo
derecha), con evidencia de lesiones de tipo
traumatico al exterior al momento del examen
médico legal..." (Sic) [...]"

64. En el IPH se hizo constar que durante el traslado a las instalaciones del Agrupamiento
Coatzacoalcos el quejoso intento tirarse de la batea de la unidad en movimiento lesionandose en la
parte del brazo, sin ser razon suficiente para justificar todas las lesiones sufridas por el quejoso en
otras partes del cuerpo como el rostro, el cuello, la espalda y la zona lumbar.

65. Adicionalmente, los tres elementos aprehensores remitieron un informe individual; todos ellos
seflalaron en términos similares lo siguiente: “niego haber golpeado al quejoso, pues en todo
momento coopero voluntariamente con nuestro proceder, asi mismo, se le respetaron sus derechos

humanos” (sic); de lo que se desprende que no se fue necesario hacer uso legitimo de la fuerza.

66. Bajo esta logica, se debe tener en consideracion que la Corte IDH sefiala que el Estado tiene el
deber de adoptar las medidas necesarias para proteger y garantizar el derecho a la vida y a la integridad
personal de las personas privadas de libertad y de abstenerse, bajo cualquier circunstancia, de actuar

de manera tal que se vulnere la vida y la integridad de las mismas?.

67. Asi pues, la SSP era responsable de garantizar la integridad fisica de V1 mientras éste
permaneciera bajo su custodia. De modo tal que la falta de una explicacion lleva a la presuncion de
responsabilidad estatal por las lesiones que exhibe una persona que ha estado bajo custodia de agentes

estatales?.

68. Por otra parte, la documentacién de las manifestaciones fisicas es un elemento de gran
importancia para confirmar que una persona ha sido torturada. Sin embargo, en ningln caso debe
considerarse la ausencia de sefiales fisicas como indicador para afirmar que no se ha producido
tortura, ya que es frecuente que estos actos de violencia (por la forma de su ejecucién) no dejen marcas

o cicatrices permanentes en la victima?,

24 Corte IDH. Asunto del Centro Penitenciario de la Regidn Centro Occidental (Carcel de Uribana). Solicitud de Medidas
Provisionales presentada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos respecto de Venezuela. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2 de febrero de 2007, Considerando séptimo.

%5 Corte IDH. Caso Mendoza y otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de
mayo de 2013, Parrafo 203.

2 [dem, parrafo 161.
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comsion esiac ot 69, Un ejemplo de lo anterior es la sofocacion hasta casi llegar a la asfixia, la cual en general no deja
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huellas y su recuperacion es rapida. Particularmente, la asfixia es una forma de tortura con la que “se

trata de provocar un maximo de dolor y sufrimiento dejando un minimo de pruebas .

70. Se puede impedir la respiracion normal mediante distintos métodos. El Protocolo de Estambul de
manera enunciativa contempla la asfixia seca (0 “submarino seco”) como recubrir la cabeza con una
bolsa de plastico, obturar la boca y la nariz, ejercer una presién o aplicar una ligadura alrededor del

cuello u obligar a la persona a aspirar polvo, cemento, pimienta, etc.

71. En el presente caso, V1 narr6 que los elementos de la SSP le cubrieron la cara con su misma
playera, posteriormente le colocaron una bolsa en la cabeza para asfixiarlo y le lanzaban agua en la
cara para intentar ahogarlo. Lo antes descrito, la asfixia, se cataloga como aquellos mecanismos de

tortura que se caracterizan por no dejar secuelas fisicas evidentes.

72. En ese sentido, durante la investigacion de presuntos actos de tortura es importante considerar las
practicas regionales de la tortura y malos tratos que cotidianamente se registran en un determinado
lugar?. Al respecto, este Organismo Auténomo ha documentado en multiples ocasiones que en el
estado de Veracruz la asfixia ha constituido un método de tortura recurrente por parte de servidores
publicos de la Secretaria de Seguridad Publica.

73. En virtud de lo anterior, al tenerse por acreditado que existié un espacio temporal en el que no se
tiene certeza del paradero de la victima, que durante su detencion sufri6 diversas agresiones fisicas,
esta Comision Estatal puede concluir objetiva y razonablemente que V1 también sufrié agresiones

que, por su forma de ejecucion no suelen dejar lesiones visibles.

74. Asi pues, este Organismo Auténomo concluye que las lesiones fisicas y las afectaciones
psicolégicas de V1, no pudieron ser provocadas de forma fortuita, imprudencial o por un uso legitimo

de la fuerza, sino que estas derivan necesariamente de agresiones ejecutadas intencionalmente.

27 Recomendacion por Violaciones Graves de la CNDH 29V G/2019.

28 Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Protocolo de Estambul ... parrafo 131.

29 Recomendaciones: 023/2022 en contra del Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz, SSP y FGE; 059/2021 en contra de SSP
y 162/2020 en contra de SSP.
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COMSION ESTATAL D Que cause sufrimientos fisicos 0 mentales.
75. La Corte IDH reconoce que la violacion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las
personas, tiene diversas connotaciones de grado y abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes
o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Sus secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun

los factores enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacion concreta®,

76. Un acto de tortura puede ser perpetrado mediante actos de violencia fisica, o actos que produzcan
en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo®. Para determinar dicho sufrimiento se deben
considerar las caracteristicas del acto, tales como la duracion, el método utilizado o el modo en que
fueron infligidos los padecimientos, los efectos fisicos y mentales que éstos pueden causar; y las
condiciones de la persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos, la edad, el sexo y el estado de

salud, entre otras circunstancias personales®.

77. Como se sefial6 supra la asfixia es un método de tortura que se caracteriza por generar
sufrimiento. Adicionalmente, se valora que, dentro de su narrativa de hechos, el quejoso indico sentir
que iba a morir cuando elementos de la SSP le cubrieron la cabeza con una bolsa en cinco ocasiones

para provocar la asfixia. Esto da cuenta del sufrimiento psicol6gico por él experimentado.

78. En tal virtud, este Organismo Auténomo tiene por acreditado que las agresiones cometidas en

contra de V1, le causaron sufrimiento.
Que se cometa con determinado fin o propésito

79. La Primera Sala de la SCIN reconoce que el fin o propoésito de infligir un severo dafio fisico y
psicolégico puede ser el de obtener una confesion o informacion, para castigar o intimidar, o para
cualquier otro fin que tenga por objeto menoscabar la personalidad o la integridad fisica y mental

de la persona®.

80. En el presente caso, de acuerdo con la narrativa de los hechos realizada por V1, mientras los
elementos de la SSP lo golpeaban y asfixiaban, le decian que él era el responsable de los disturbios
en el carro que en el momento de su detencidn conducia, ademas de cubrirlo con gasolina mientras

lo amenazaron “que se iba a morir por andar quemando locales” (sic).

30 Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C No.
236. parr. 73.

31 Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2010, péarr. 114

32 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999, parr. 74

33 Amparo directo en revision 90/2014. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en febrero 2015,
pag. 1425.
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comsion esaiac ot 81, Asi, se ha demostrado que las agresiones perpetradas en contra de la victima fueron realizadas de
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manera intencional, le ocasionaron sufrimiento y tenian el propdsito de intimidar al quejoso para
hacer que confesara de lo que lo acusaban. Lo anterior, constituye una trasgresion al derecho a la

integridad fisica y a la prohibicion absoluta de la practica de la tortura.
Posicionamiento de la comision

82. Esta Comisién Estatal rechaza enérgicamente los actos que configuran tortura. Estos actos
constituyen la negacion misma del fin de Estado, pues esencialmente es creado para salvaguardar los
bienes fundamentales; es decir, cuando se incurre en estos actos, quien violenta es aquél que debe

garantizarlos y respetarlos.

83. La Corte IDH ha sefialado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el
propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad humana, en

violacion del articulo 5 de la Convencién Americana®.

VIIl. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

84. A toda violacion de derechos humanos le sigue, necesariamente, el deber de reparar. Este ha sido
el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde el inicio de sus funciones
contenciosas, y prevalece hasta el dia de hoy en su jurisprudencia mas reciente. El orden juridico
mexicano ha hecho suya esta norma del derecho internacional. En efecto, el tercer parrafo del articulo

1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los terminos que establezca la ley.”

85. Consecuentemente, el Estado —visto como un ente que redne los tres érdenes de gobierno, a los
poderes tradicionales y a los organismos autonomos— debe reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley. Esto significa que son las leyes las que determinan
el alcance del deber del Estado —y de sus drganos— de reparar las violaciones a los derechos humanos.
Cualquier otra consideracion al momento de reparar las violaciones a derechos humanos acreditadas

configura una desviacion de este deber constitucional.

34 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Perl. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. parr. 184.
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comsonesaaoe 86, En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley Estatal de Victimas establecen el derecho general
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de las personas a la reparacion oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por
el dafio que han experimentado como consecuencia de las violaciones a derechos humanos sufridas.
Asimismo, de conformidad con su articulo 25, estas medidas comprenden la rehabilitacion,

restitucion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticién.

87. Teniendo en cuenta lo anterior, con base en los articulos 101, 105 fraccion V, 114 fraccioén 1V,
115y 126 fraccidn VIII de la misma Ley, este Organismo reconoce el caracter de victima de V1, por
lo que debera ser inscrito en el Registro Estatal de Victimas para que tenga acceso a los beneficios
que otorga la Ley de la materia y se garantice su derecho a la reparacion integral en los siguientes

términos:
Rehabilitacion

88. Estas medidas consisten en otorgar atencion médica, psicoldgica, asesoramiento juridico y
servicios sociales en beneficio de las victimas con la intencion de reparar lo que concierne a las

afectaciones fisicas y psiquicas sufridas con motivo de las violaciones a sus derechos humanos.

89. De acuerdo con el articulo 61 de la Ley de Victimas, se deberd brindar V1 atencion médica y
psicoldgica, asi como el suministro de medicamentos que requiera, con motivo de los dafios

acreditados en su integridad personal.
Satisfaccion

90. Las medidas de satisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de las
reparaciones y buscan resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la

memoria histdrica y la dignificacion de las victimas.

91. De acuerdo con el articulo 72 de la Ley de Victimas, consisten en la revelacion pablica de verdad;
la basqueda de las victimas y, en su caso recuperacion, identificacion y devolucion de sus restos; de
igual forma una declaracion que restablezca los derechos de las victimas; una disculpa publica de las
autoridades responsables; aplicacion de sanciones individuales; y actos conmemorativos en honor de

las victimas.

92. En esta tesitura, la instruccion de procedimientos sancionadores permite a los funcionarios tomar
conciencia del alcance de sus actos, lo cual impacta en el ejercicio de sus funciones y les permite
desarrollarlas con perspectivas de derechos humanos. Ademas, logra que la totalidad de los servidores

publicos conozcan que los actos violatorios de derechos humanos no gozan de impunidad.
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comsion esaiacoe 93, En estas condiciones, la impunidad puede ser erradicada a través de la determinacion de las
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responsabilidades, tanto institucionales —del Estado—, como individuales —penales y de otra indole de

sus agentes o de particulares®.

94. En el momento en el que se cometieron los actos violatorios a derechos humanos aqui acreditados,
se encontraban vigentes la Ley 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz,
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha 19 de diciembre del 2017 y la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

95. Ambas leyes en cita disponen que la facultad para imponer sanciones a los actos de naturaleza
administrativa cometidos por los servidores publicos tiene una prescripcién de tres afios, contados a
partir del dia siguiente en que se hubieren cometido las infracciones, lo que debera ser objeto de

analisis por la SSP.

96. De resolver que la facultad sancionadora ha prescrito, ello no deberd impedir la integracion y
conclusion de una investigacion objetiva y diligente que enuncie las faltas administrativas cometidas
por los servidores publicos involucrados en los hechos materia de la presente. Esto, en concordancia
con el objetivo de las medidas de reparacion, de satisfaccion, de reconocer y restablecer la
responsabilidad institucional y la dignidad de las victimas, tal y como se establece en el articulo 72
de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El procedimiento debera

resolverse dentro de un plazo razonable de conformidad con la legislacion que le resulte aplicable.

97. Asimismo, la SSP debera colaborar con la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito
de Tortura en la integracién de la Carpeta de Investigacién [...], iniciada con motivo de los actos de

tortura cometidos en perjuicio de V1.
Compensacion

98. La compensacion es una medida indemnizatoria y tiene la finalidad de reparar los perjuicios
materialmente cuantificables. En el Estado de Veracruz, el articulo 63 de la Ley de Victimas dispone

cuéles son los conceptos susceptibles de compensacion, a saber:

“I. La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de la victima;
Il. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacion
integral, entendiendo por éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no tienen caracter
econdmico o patrimonial y no pueden ser tasados en términos monetarios. El dafio moral comprende
tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas e indirectas, como el menoscabo
de valores muy significativos para las personas y toda perturbacion que no sea susceptible de medicidn
pecuniaria;

%Corte IDH. Caso Anzualdo Castro vs. Per(l, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009, péarr. 125.
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COMSION ESTATAL D I11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo el pago de los salarios o
vieERAcRuUz percepciones correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte

0 profesién;
IV. La pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y prestaciones sociales; ----------------
V. Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o violaciones a derechos humanos;
VI. El pago de los gastos y costas judiciales del Asesor Juridico cuando éste sea privado; ---------------
VII. El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia del delito o de la
violacién a los derechos humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y fisica
de la victima; y
VIII. Los gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion o alimentacién que le ocasione
trasladarse al lugar del juicio o para asistir a su tratamiento, si la victima reside en municipio o
delegacion distintos al del enjuiciamiento o donde recibe la atencion.”

99. En ese sentido, el articulo 25 fraccion Il de la Ley Estatal de Victimas dispone que “La
compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas

econdémicamente evaluables que sean consecuencia del delito de la violacion de derechos humanos
[...]".

100. La fraccion 11 del articulo 25 de la Ley de Victimas sefiala el alcance legal del deber de
compensar, mientras que el articulo 63 dispone las modalidades en las que debe cumplirse con ese
deber. En este punto, resalta que la Ley dispone calificativos que debe cumplir la compensacién para
ser considerada legal, a saber: apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion a derechos

humanos; y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.

101. Asi, debe existir una relacion de causalidad entre los hechos victimizantes y el monto de la
compensacion. Para ello, este mismo precepto dispone cuales son los elementos a considerar: todos
los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la

violacién de derechos humanos.

102. En ausencia de estos elementos, la reparacion no reviste los requerimientos de la Ley Estatal de
Victimas y —en consecuencia— es ilegal. Por ello, en todos los casos debe cumplirse con este estandar

normativo, al margen de cualquier otra consideracion.

103. En este sentido, la SSP deberé reparar a V1 por la violacion a derechos humanos cometida en su

contra, teniendo en consideracion lo siguiente:

a) Con fundamento en las fracciones | y Il del articulo 63 de la Ley de Victimas, la SSP deberd
compensar a V1 por el dafio moral y las afectaciones a su integridad fisica generadas con motivo

de los actos de tortura cometidos en su contra.
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[ SOMISION ESTATALDE Garantias de no repeticion
104. Estas, son consideradas tanto una de las formas de reparacion a las victimas como uno de los
principios generales de responsabilidad internacional de los Estados. Dichas garantias, a diferencia
de las deméas medidas que comprende una reparacion, se encuentran dirigidas a la sociedad con el
propdsito de que no se repita la vulneracidn de los derechos de las victimas, asi como a eliminar y
superar las causas estructurales de la violacion masiva a los derechos humanaos, las cuales comprenden

dos dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

105. La dimensidn preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de prevenir
las violaciones a los derechos humanos y la dimensién reparadora se refiere a acciones que
correspondan a mitigar los dafios infringidos a las victimas por la violacion a sus derechos humanos,
generando un impacto en acciones de caracter institucional, politico, econémico y social que

beneficien a la sociedad en general.

106. Por lo anterior, la SSP debera capacitar a los servidores publicos involucrados, en materia de
defensa, garantia y respeto de los derechos humanos, concretamente los de integridad personal
atendiendo también al principio de perspectiva de género, con fundamento en los articulos 73 y 74
fraccion IV de la Ley de Victimas. Asi mismo, deberd evitarse que cualquier servidor publico adscrito

a la SSP, incurra en actos anadlogos a los que son materia de esta resolucion.

107. Por altimo, es importante resaltar que la presente Recomendacion constituye por si misma una

forma de reparacion.

IX. PRECEDENTES

108. Esta Comisidn Estatal ha tenido oportunidad de pronunciarse en otros casos relativos a actos de
tortura y detenciones arbitrarias, entre los que destacan las recomendaciones 59/2021, 85/2021,
08/2022 y 23/2022.

109. Sobre el mismo particular, la CNDH se ha pronunciado en las Recomendaciones 67/2018,
48/2018 y 19VG/2019.
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COMISION ESTATAL DE X. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
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110. Por lo antes expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 parrafo octavo y 67
fraccion 11, incisos b) y c¢) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
1, 2, 3, 4 fracciones I, I, y 1V, 7 fracciones I, I11 y 1V, y 25 de la Ley NUmero 483 de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Veracruz; 5, 15, 16, 106, 152 y 177 de su Reglamento Interno, se

estima procedente emitir la siguiente:

RECOMENDACION N° 088/2023

AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 fraccion IX de la Ley 483 de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 176, fraccion VI del Reglamento Interno de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Veracruz y 126 fraccion VIII de la Ley de Victimas,

debera girar sus instrucciones a quien corresponda, para que:

PRIMERO. Se investigue a los servidores publicos involucrados, y a quienes hayan participado -por
accion u omision- en la violacién a derechos humanos aqui acreditada para determinar sus

responsabilidades, su grado de participacion y las sanciones correspondientes.

SEGUNDO. Con base en el acuerdo de cuantificacion que emita la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, pague una compensacion a V1 en los términos establecidos en la

presente Recomendacion (parrafo 128).

TERCERO. Debera capacitar eficientemente a los servidores publicos involucrados, en materia de

respeto, defensa y garantia de los derechos humanos.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 119 fraccion VI de la Ley de Victimas, deberd EVITAR

cualquier accion u omision que implique victimizacion secundaria de V1.

QUINTO. De conformidad con los articulos 4, fraccion Ill de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz y 181 de su Reglamento Interno, se le hace saber que
dispone de un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente en que ésta se

le notifique, para que manifieste si la acepta o no.
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COMISION ESTATAL DE a) En caso de aceptarla, dispone de QUINCE DIAS HABILES ADICIONALES para hacer
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llegar a este Organismo las pruebas gque corroboren su cumplimiento.

b) En caso de que no aceptar la Recomendacion en los términos planteados y dentro del plazo
legalmente sefialado, de conformidad con lo que dispone el articulo 102 apartado B) de la

CPEUM, debera fundar, motivar y hacer publica tal negativa.

En este Gltimo supuesto, de conformidad con el articulo 4 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz, este Organismo Auténomo podra solicitar al Congreso
del Estado o, en los recesos de éste, a la Diputacién Permanente, su comparecencia a efecto de que

expliquen el motivo de su negativa.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 2 y 83 de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, REMITASE COPIA de la presente a la COMISION
EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS a efecto de que:

a) En términos de los articulos 101, 105 fraccion V, 114 fraccion VI y 115 de la Ley de
Victimas, una vez incorporado al Registro Estatal de Victimas, V1 tenga acceso oportuno y
efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia y reparacion integral.

b)  En concordancia con lo que establece el articulo 152 de la Ley NUmero 259, se emita
acuerdo mediante el cual establezca la cuantificacion de la compensacion que la SSP debera

pagar a V1 conforme a lo dispuesto en el articulo 63 fracciones | y Il de la Ley de Victimas.

c) De conformidad con el articulo 151 de la Ley de Victimas, si la SSP, autoridad
responsable de la violacién a derechos humanos, no pudiese hacer efectivo total o parcialmente
la orden de compensacion establecida por acuerdo de la Comisidn Ejecutiva Estatal, debera
justificar larazén y tomar las medidas suficientes para cobrar su valor, o gestionar lo pertinente

a fin de lograr que se concrete la reparacion integral de la victima.

En caso contrario, se deberd estar a lo dispuesto en el articulo 25 de la normativa ya citada, relativo a
que las medidas de reparacion integral podran cubrirse con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia 'y

Reparacion Integral del Estado de Veracruz.

SEPTIMO. De conformidad con los articulos 5, 6 y 7 de la Ley Ndmero 546 Organica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los articulos 7, 8, 13, 20, 22 y 30 de la Ley

General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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comson eswa e Degradantes, REMITASE COPIA de la presente a la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO a
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fin de que continue con la investigacion de los actos de tortura y otros tratos crueles inhumanos y

degradantes cometidos en agravio de V1, a través de la Carpeta de Investigacion [...].

OCTAVO. Con base en lo que establece el articulo 180 del Reglamento Interno de esta Comision

Estatal, notifiquese a las victimas un extracto de la presente Recomendacion.

NOVENO. Toda vez que la presente Recomendacion posee caracter de interés publico, se instruye
a la Secretaria Ejecutiva que elabore la version pablica de la misma, de conformidad con los articulos
3, fraccién XXXIII y 56, fraccién Il de la Ley NUumero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 70 fraccién XX del

Reglamento Interno de esta CEDH, por ser necesaria para el buen funcionamiento del Organismo. -

PRESIDENTA

DRA. NAMIKO MATZUMOTO BENITEZ



