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PROEMIO Y AUTORIDAD RESPONSABLE
1. Enla Ciudad de Xalapa Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, una vez concluida la investigacion de los hechos que motivaron el expediente citado
CEDHV/2VG/TUX/0518/2020', la Segunda Visitaduria General de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, la Comision o CEDHV), formul¢ el proyecto
que, aprobado por la suscrita? constituye la RECOMENDACION N° 78/2024, que se dirige a la

siguiente autoridad, en caracter de responsable:

2. AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NARANJOS AMATLAN, VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, de conformidad con los articulos 1 parrafos primero, segundo y
tercero, 115 fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos(CPEUM)?; 4 parrafo
décimo segundo y décimo tercero, 76 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave (CPEV)* 17, 18, 19, 61, 151 fraccion I y demads aplicables de la Ley Organica del Municipio

! Nomenclatura asignada con fundamento en los articulos 11 y 28 fracciones Il y VI de la Ley General de Archivos y en cumplimiento a la
circular N° CEDHV/UAR/04/2023 de 01 de Marzo de 2023 signada por el Encargado de la Unidad de Archivos de este Organismo.

2 En términos de lo establecido en los articulos 1 y 102 apartado B) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion o CPEUM); 4 parrafo octavo y 67 fraccion 1l inciso b) de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 1, 2, 3, 4 fraccion 111, 6 fraccion IX y 25 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos; y 1, 5, 15, 16, 17, 172 y 175 del
Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

3 Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la protecciéon mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley... Articulo 115. ...I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...

4 Articulo 4. ...En el Estado, todas las personas gozarén de los derechos humanos y garantias para su proteccién, consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion y las Leyes
que de ella emanen... Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion General de la
Republica, los tratados internacionales de la materia y esta Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon més amplia.
Todas las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, privilegiando el enfoque de la seguridad humana, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y prevencion temprana de los problemas del desarrollo, por lo que deberan generar las condiciones necesarias
para que las personas gocen de los derechos humanos que establece esta Constitucion y prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los mismos... La violacion de los mismos implicard la sancion correspondiente y, en su caso, la reparacion del dailo, en términos de ley...
Articulo 76. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputard como servidor publico a... toda persona que desempeiie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la Administracion Publica Estatal o Municipal... quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...
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soaviuzes 6 Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’; y 126 fraccion VIII de la Ley de Victimas para
CERECHEE A RANCE

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES DE LA PARTE AGRAVIADA

3. Con fundamento en los articulos 3 fraccion XIX, 9 fraccion VII, 11 fraccion VII, 67, 68 fracciones
I, III, V, VII, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 4, 16, 18, 19, 20 y 21 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, el

articulo 39 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [...]

4. Sin embargo, con la finalidad de no vulnerar el derecho a la proteccion de datos personales de los

testigos seran identificados bajo la consigna T seguido del ntimero progresivo que corresponda.

DESARROLLO DE LA RECOMENDACION

5. En cumplimiento con lo establecido en el articulo 176 del Reglamento Interno de esta CEDHV, se

procede al desarrollo de los siguientes rubros:

I. RELATORIA DE LOS HECHOS

6. El 28 de mayo de 2020, la Delegacion Regional de este Organismo en Tuxpan, recibi6 el escrito

signado por [...] y V1, el cual se transcribe a continuacion:

T.]“. [..][..]y V1, [...] nombrando en este mismo escrito como representante para oir y recibir
notificaciones al primero de los relacionados; ante Ustedes de la manera mas atenta y respetuosa comparezco y
expongo lo siguiente:

Bajo protesta de decir verdad por medio de este escrito y en nombre propio, estoy solicitando la intervencion de la
Comision Estatal de Derechos Humanos y presentado formal queja en contra de elementos pertenecientes a la
Secretaria de Segundad Publica Municipal y/o Comandancia de Policia Municipal del H. Ayuntamiento de Naranjos,
Veracruz, por los hechos que a continuacion narro y que considero violatorios a mis derechos humanos, informando
para los efectos legales lo siguiente:

5 Articulo 17. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios
de mayoria relativa, de representacion proporcional e igualdad de género, en los términos que sefiale el Codigo Electoral del Estado... Articulo
18. El Ayuntamiento se integrard por los siguientes Ediles: 1. El Presidente Municipal; I1. El Sindico, y III. Los Regidores... Articulo 19. Las
congregaciones estaran a cargo de un servidor publico denominado Agente Municipal y, dependiendo de su demarcacion territorial y de los
centros de poblacién que comprenda, contaran con uno o mas Subagentes Municipales quienes seran electos conforme a lo dispuesto por esta
ley... Articulo 61. Los Agentes y Subagentes Municipales son servidores publicos que funcionaran en sus respectivas demarcaciones como
auxiliares de los Ayuntamientos... Articulo 151. Son competentes para aplicar las sanciones a que se refiere este Capitulo: ...I. El
Ayuntamiento en sesion de Cabildo, cuando se trate de los Ediles, asi como de los Agentes o Subagentes Municipales. ..

¢ Articulo 126. Ademas de los deberes establecidos para todo servidor publico, los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
en el ambito de su competencia deberan: ...VIIL. Recomendar las reparaciones a favor de las victimas de violaciones a los derechos humanos
con base en los estandares y elementos establecidos en la presente Ley.
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SN AH T CF 1L-Nombre de la persona o personas afectadas por las violaciones de Derechos Humanos. (En caso de ser los mismos
CERECHOE HMaNDE datos del encabezado tache el recuadro {X}
1I.- HECHOS DENUNCIADOS.
a. Fecha y hora de los hechos: 24 de mayo del 2020 aproximadamente entre 12:40 pm y 13:00 horas y 26 de mayo de
2020.
b. Lugar de los hechos: Naranjos, Veracruz.
c. Identifique a las autoridades responsables y/o servidores publicos por los hechos denunciados: Elementos
pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal y/o Comandancia de Policia Municipal del H.
Ayuntamiento de Naranjos, Veracruz.
d. Describa los hechos de manera detallada o precise lo que espera obtener ante la intervencion de la Comision
Estatal.
HECHOS

El dia 24 de mayo del presente me encontraba trabajando en mi taxi y llevaba carrera al kilometro 22, cuando al
pasar por la Ciudad de Naranjos, Veracruz, me intercepta un retén de Policias Municipales de Naranjos, siendo
solamente una patrulla con el niumero economico [...], se encontraba un policia parado en el retén y me hace la
parada, me estaciono y el policia me da la orden que bajara el pasaje, yo le dije que tenia una carrera que iba al
kilometro 22 y que dirigia hacia la carretera federal y en eso el policia se pone frente a mi unidad y empieza a sacar
fotos, y en eso se pone de mi lado y me dice que baje el pasaje al momento se puso la mano en la cintura como
tratando de sacar el arma, al ver la situacion el pasaje se baja de mi unidad, a lo que el policia me dice que me vaya
a mi lugar de origen, le comento que tenia que ir a la gasolinera a cargar combustible, me niegan el acceso y en eso
llega otro oficial y me dicen que me regrese y fue hacer la vuelta en U para poder regresar, pero al regresarme se
acerca otra vez el primer policia y me dice que si vuelvo a estar chingando me iba a levantar, es asi que la misma
amenaza se los han hecho a varios compaiieros y es por el temor a que las cumplan acudimos a esta oficina de
Derechos Humanos ya que se estian violentando mis derechos como ciudadano por parte de estos malos servidores
publicos.
Yo, V1, en uso de la voz manifiesto lo siguiente; soy taxista y cubro normalmente la ruta de la ciudad de Chontla
hacia Naranjos, el dia 26 de mayo de 2020 aproximadamente a las 10:30 am 11:00 am; a bordo del taxi que manejo
[...] nimero economico [...]. llevaba a bordo 4 pasajeros, 2 mujeres y 2 hombres a quienes previamente habia yo
recogido en Chontla; al llegar a la ciudad de Naranjos, hay un puesto de revision y control que le llaman sanitario,
por lo del COVID, ahi me pare y una elemento de policia femenino me dijo que no podia seguir mi trayecto hacia el
centro de Naranjos y que debia bajar ahi al pasaje, el puesto de control se ubica en lo que se conoce como colonia
La Cumbre; se bajan ahi tres de los pasajeros y se queda uno mas, un hombre que se llama V2 de [...] aiios de edad,
quien iba para la terminal de autobuses y yo lo iba a llevar a ese sitio; le explique esto a la mujer policia y que
ibamos para el libramiento hacia la carretera y también me nego el paso; ahi estaban unos taxistas del sitio o rampa
de Coppel y la oficial les pregunta a estos taxistas si me dejaban pasar y ellos le dijeron que no; entonces yo le dije
a la oficial que porque les tenia que preguntar a los taxistas si autorizaban mi paso y ella me dijo que esas eran las
ordenes que tenia y que tenia que acatarlas, yo en ese momento le dije que estaba violentandome el articulo 11
constitucional, en eso me percato que viene corriendo de unos metros adelante a donde estaibamos nosotros un
elemento masculino de policia municipal incluso con el arma apuntindome, llega este elemento y de manera
agresiva me dice que me va detener y yo le pregunto el motivo y solo me responde que me va a intervenir, en ese
momento saco mi teléfono celular para grabar lo acontecido y le pido que me dé su nombre, obteniendo como
respuesta que solo es un policia que si no lo estaba viendo y yo le digo que me disculpara pero a veces detrds de los
uniformes se escondian delincuentes, le volvi a seguir pidiendo que se identificara pero de una manera respetuosa
hacia él; este elemento entonces me pidio los documentos de mi taxiy le dije que no se los iba a mostrar porque el
carro no habia cometido ninguna infraccion y que solo se los mostraria a un oficial de transito en caso de haber
cometido una falta de transito que solo le podria mostrar una identificacion de mi persona; este policia entonces
llamo a una oficial de transito que estaba en el puesto de revision y esta oficial llego pero nunca se dirigio a mi,
llego a discutir con mi pasajero; no escuche la discusion porque yo seguia con el policia y le volvi a pedir que se
identificara y no lo hizo, lo que si hizo es que tomé sus esposas y me engancho la mano izquierda, la verdad es que
quise forcejear un poco pero ya mejor no porque tuve un infarto y no iba a poder con el elemento y ya no puse
resistencia, me dobla mi mano izquierda hacia atrds y ahi interviene la oficial de policia femenino y me dobla la
mano derecha hacia atrds y me esposan; esposado a punta de empujones me llevan a la patrulla y les pedia que no
me empujaran porque tengo problemas en |[...], soy [...] y el elemento de policia me dijo que le valia madres mi [...],
que yo me iba detenido y que me metiera a la cabina o si no me iba a partir la madre; al momento de meterme a la
cabina me pegan dos veces algo asi como un manazo en la espalda; ya estando en la cabina de la patrulla le pedi al
pasajero que me bajara los documentos del taxi y mi certificado de discapacidad en eso el elemento de policia se
molesto y le dijo al pasajero que no fuera a sacar nada; entonces entre el elemento de policia mujer y el hombre
sacan a jalones a mi pasajero y llega todavia otro elemento mds de policia, lo esposan y también lo suben a la
patrulla; arrancaron la patrulla de una manera excesiva de velocidad y le dije al elemento que no fuera tan rapido
y sevolted y me dijo “esto que te acaba de pasar le va a pasar a carro niimero [...] de Chontla nomas estoy esperando
que pase” refiriéndose al taxi que maneja mi hijo y yo le respondi que actuara como mejor lo conviniera; llegamos
a la comandancia y pedi apoyo para poder bajarme y me bajaron a empujones, pedi que me quitaran las esposas
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LWL R CF porque me venian lastimando y accedieron, depositamos todo en la comandancia; ya nos internaron en las celdas,
EERES ARG ahi estuve detenido como 40 minutos hasta que llegé una persona que dijo ser del drea juridica del ayuntamiento,
nos llevaron a una oficina y ahi nos dijo que nosotros le habiamos faltado al respeto a la policia y que los habiamos
agredido, yo le explique que eso no habia sido cierto y que teniamos que pagar una multa administrativa de 500
pesos o que si no nos remitian a la fiscalia; cada quien pago su multa y ya nos liberaron. Le pregunte al comandante
que ahi estaba que donde estaba mi carro y me comenté que lo habian llevado al corralon que asi lo habia
determinado el delegado de transito. Hablé con este delegado y me dijo que él no habia ni siquiera tenia
conocimiento, que lo viera con el comandante de policia, regrese con el comandante de policia de Naranjos que se
llama [...], no me entrego el taxi diciéendome que me esperara por lo que acudi a pedirle apoyo a T-1 quien es
representante de nosotros los taxistas quien hablo con el Delegado de Transito ya que el comandante de policia no
lo quiso recibir ni a mi tampoco y ya el Delegado de Transito intervino y dio la orden de que me entregaran el taxi,
ya fue que se me entrego el taxi, ya una vez que me entregaron el taxi me faltaban 600 pesos de la cuenta y una
cantidad de 10000 que traia en un portafolio pequeiio de un depésito que me habian pedido el favor de hacer en el
banco, dinero que no me entregaron y el del corralon argumenta que el taxi lo entregaron los policias y que él no
sabia nada de dinero; por lo que presento la queja para que se realice la correspondiente investigacion de estos

hechos que son violatorios a nuestros derechos humanos.
...Adjunto documentos que considero que puedan probar las violaciones denunciadas en el presente asunto...Lo
anterior hago de su conocimiento ya que consideramos se estan violando mis Derechos Humanos y en espera de su

intervencion quedo de ustedes [...]"7 [Sic].

7. Mediante acta circunstanciada de fecha 29 de mayo de 2020, una Visitadora adscrita a la Delegacion

Regional de este Organismo en Tuxpan, hizo constar lo que se transcribe a continuacion:

“[...] En la ciudad de Tuxpan de Rodriguez Cano, Veracruz, siendo las doce horas con treinta minutos [...] Para la
debida integracion del expediente arriba referido abierto a nombre del C. [...], se presenta en esta Delegacion
Regional V2 [...] quien manifiesta desea presentar queja en contra de elementos de la Policia Municipal de Naranjos,
Ver; quien ... el dia de hoy desea dar su declaracion y ser incluido en la queja radicado bajo numero de expediente
TUX/0518/2020 abierto a nombre de [...], por lo que en uso de la voz manifiesta lo siguiente: “el dia 26 de mayo
aproximadamente a las 10:00 am tomé el taxi numero [...] a las afueras de Chontla en el lugar conocido como el
Obelisco, el taxi era conducido por mi amigo [...] me tenia que trasladar al ISSSTE de Naranjos a entregar unos
documentos de mi sefiora esposa, cuando aproximadamente a las 10:30 a la altura del lugar denominado “La cumbre”
en la avenida justo Sierra 3 policias municipales y una sefiorita de Apoyo Vial nos detuvieron, se acercé un hombre
policia aparentemente el que llevaba el mando del grupo en compaiiia de una mujer policia y la sefiorita de apoyo vial
v le dijeron a [...] que se detuviera, que no podia continuar su camino, a lo que [...] respondio que entonces iba a
retornar y ver si podia tomar alguna via alterna, entonces la mujer policia se puso frente al taxiy [...] le dijo que si le
podia dar paso, que iba a dar la vuelta a lo que esta respondio “usted de aqui no pasa, no se va a dar la vuelta”, en
ese momento ahi nos quedamos varados, entonces el policia hombre le pidio su licencia y tarjeta de circulacion a [...]
v [...] le respondio que no se la podia proporcionar ya que él no era transito para requerir esta documentacion, y que
le explicara el motivo para pararlo y pedirle esos documentos, en ese momento el policia ya estaba alterado y le dijo
“ah, ;entonces no me los vas a dar?” y le hablo a otros policias y a la sefiorita de apoyo vial y dijo “a ver, ayudenme
lo vamos a bajar” inmediatamente los policias corrieron a ayudarle y llego otra patrulla con otros 4 elementos de
policia, se bajaron muy rapido de la patrulla y corrieron a ayudarles a los otros policias a bajar a [...] del Taxi, yo
solo estaba observando porque no sabia qué hacer, lo bajaron jalandolo de los brazos, el cuello y empujandolo de
manera muy brusca, cuando ya estaba fuera del taxi lo esposaron y lo subieron a la cabina de una de las patrullas,
cuando ya estaba dentro de la patrulla [...] me grito “compa, pasame los papeles que traigo en la visera” saqué los
papeles de inmediato y me bajé del taxi para entregdrselos, se los llevé hasta la patrulla y me regresé al taxi y me subi,
cuando de pronto la mujer policia y dos policias mas se me acercaron y me preguntaron “;Por qué le entregaste esos
documentos”. Yo les respondi “porque son de él y me los pidio” y uno de los policias dijo “ah, pues entonces tu
también te vas, bajenlo” en ese momento abrieron la puerta de donde yo estaba y yo por inercia la jale para cerrarla
cuando entonces la mujer policia me jalo del brazo y me golpeo con un objeto que la verdad no vi y me saco sangre
mientras otro policia me jalaba del cuello, ast fue como me bajaron del taxi, la mujer policia me quiso dar un golpe
en el rostro pero logre cubrirme con el antebrazo por lo que procedio a golpearme en la espalda, esta misma policia
me esposo y me subio a la cabina de la patrulla donde se encontraba [...], en ningun momento me dijeron cudl era el
motivo de mi detencion, de ahi nos trasladaron a Comandancia de la policia municipal que se encuentra por donde
esta la Presidencia Municipal, y procedieron a meternos al cuarto de arresto, hasta este momento no nos habian
informado el motivo de nuestra detencion, no nos leyeron nuestros derecho y no nos habian dejado hacer la llamada
que por derecho nos corresponde, solo nos pasaron un formato que llenamos con nuestros datos personales y nos
dijeron que lo teniamos que firmar, no se nos hizo ninguna revision médica y yo aun estaba sangrando del brazo y
tenia dolor en la espalda, dentro de la celda le dije a los policias que nos dejaran hacer la llamada que por derecho

" Fojas 3-5 del expediente
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nos corresponde, que me dejaran hacerla de mi teléfono y asi fue como llame a un amigo pero no pudo ayudarme,
paso aproximadamente 1 hora y unos policias nos sacaron de la celda y nos llevaron con el de juridico de la policia,
para dar nuestra declaracion, ahi fue donde me dijeron que estaba detenido porque habia violado el puesto sanitario
¥ que era acreedor a una multa de 3500, cabe sefialar que el puesto sanitario se encontraba a unas 4 cuadras de donde
se llevo a cabo nuestra detencion y que en el recibo de multa se manifiesta que el motivo de nuestra detencion es por
faltas al reglamento de policia, pero no se manifiesta que accion lleve a cabo para violentar dicho reglamento, es todo
lo que tengo que decir”. [...] "¢ [Sic].

SITUACION JURIDICA

1L COMPETENCIA DE LA CEDHV PARA LA INVESTIGACION DE LOS
HECHOS

8. La competencia de este Organismo Autdénomo tiene fundamento en el articulo 102 apartado B) de la
CPEUM; el 67 fraccion Il inciso b) de la CPEV; 1, 2, 3, 4 fracciones [ y Il de la Ley de la CEDHV; y
1,5, 14,15, 16,25 y 176 de su Reglamento Interno.

9. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley de la CEDHYV, este Organismo tiene
competencia en todo el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para conocer y tramitar las quejas
que por presuntas violaciones a los derechos humanos se imputen a servidores publicos estatales o

municipales, por actos u omisiones de naturaleza administrativa en que incurran.

10. En este sentido, toda vez que no se actualiza ninglin supuesto del articulo 5 de la Ley de esta
CEDHV?, se declara la competencia de este Organismo Auténomo para pronunciarse respecto de la

presente investigacion, en los siguientes términos:

10.1 En razon de la materia —ratione materiae—, porque los hechos podrian ser actos u
omisiones de naturaleza administrativa que podrian violar los derechos a la libertad, integridad
personal, el derecho a la proteccion de las personas mayores, el derecho a la proteccion de personas

con discapacidad y a la seguridad juridica.

10.2  Enrazon de la persona —ratione personae—, porque las violaciones a derechos humanos se

atribuyen a servidores publicos municipales.
10.3  Enrazon del lugar —ratione loci—, porque los hechos ocurrieron en territorio Veracruzano.

10.4  Enrazon del tiempo —ratione temporis—, en virtud de que los hechos ocurrieron el 24 y 26

de mayo de 2020 y la solicitud de intervencion se recibio en este Organismo el 28 de mayo de 2020.

8 Fojas 18-19 del expediente.

° Articulo 5. La Comisién no es competente para conocer de asuntos electorales, agrarios y jurisdiccionales en cuanto al fondo. Tampoco lo
sera respecto de consultas que formulen las autoridades, los particulares u otras entidades sobre interpretacion de disposiciones constitucionales
y legales, ni en aquellos casos en que se pueda comprometer o vulnerar su autonomia moral.
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Es decir, se present6 dentro del término de un afio previsto por el articulo 121 del Reglamento

Interno.

III. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

11. Una vez analizados los hechos motivo de queja y establecida la competencia de esta CEDHYV para
conocer de ellos, de conformidad con la normatividad aplicable, se inicié el procedimiento de
investigacion encaminado a recabar los elementos de prueba suficientes para poder determinar si los
hechos investigados constituyen o no, violaciones a derechos humanos. Con base en lo anterior, lo

puntos a dilucidar son:

11.1  Si el dia 24 de mayo de 2020, Policias Municipales del H. Ayuntamiento de Naranjos

Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, amenazaron ¢ intimidaron al C. [...].

11.2  Si el dia 26 de mayo de 2020, Policias Municipales del H. Ayuntamiento de Naranjos

Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave detuvieron arbitrariamente a V1 y V2.

11.3  Siel 26 de mayo de 2020, Policias Municipales del H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan,

Veracruz de Ignacio de la Llave violaron el derecho a la integridad personal de V1 'y V2.

11.4  Siel 26 de mayo de 2020, Policias Municipales del H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, violaron el derecho a la proteccion de las personas mayores del

V2.

11.5  Siel 26 de mayo de 2020, Policias Municipales del H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, violaron el derecho a la proteccion de personas con discapacidad

de V1.

11.6 Si el 26 de mayo de 2020, Policias Municipales del H. Ayuntamiento de Naranjos

Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, violaron el derecho a la seguridad juridica de V1 'y V2.

Iv. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

12. Con el fin de demostrar los planteamientos de este Organismo Auténomo, se realizaron las

siguientes acciones:
12.1 Serecabd laquejade|...]y V1.

12.2  Serecabd la queja de V2.



\./l Expediente CEDHV/2VG/TUX/0518/2020
Recomendacion 78/ 2024

LML L CF 12.3  Se solicitaron informes al H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de
CERECHEE A RANCE

la Llave.
12.4  Se recabaron testimonios.
12.5  Se solicité informe en colaboracion a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

12.6  Se realizo el analisis de los informes rendidos por la autoridad sefialada como responsable

y demas documentales con que se cuenta.

V. HECHOS PROBADOS

13. En ese sentido, se procede a establecer los hechos que han quedado comprobados: -

13.1. No se acredita que, en fecha 24 de mayo de 2020, Policias Municipales del H.
Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, amenazaran e intimidaran

al C.[...]

13.2. En fecha 26 de mayo de 2020, Policias Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional

de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, detuvieron arbitrariamente a V1 y V2.

13.3. En fecha 26 de mayo de 2020, servidores publicos del H. Ayuntamiento Constitucional de
Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, violaron el derecho a la integridad personal

de V1y V2.

13.4. En fecha 26 de mayo de 2020, servidores publicos del H. Ayuntamiento Constitucional de
Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, violaron el derecho a la proteccion de las

personas mayores de V2.

13.5. En fecha 26 de mayo de 2020, servidores publicos del H. Ayuntamiento Constitucional de
Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, violaron el derecho a la proteccion de las

personas con discapacidad en agravio de [...].

13.6. En fecha 26 de mayo de 2020, servidores publicos del H. Ayuntamiento Constitucional de
Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, violaron el derecho a la seguridad juridica

de V1y V2.
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i e VI OBSERVACIONES
14. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) sostiene que, a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, se reconoce un conjunto de derechos fundamentales cuyas fuentes son
la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende de un mandato constitucional, pues el
principio pro persona obliga a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a cada

individuo'.

15. Es importante sefialar que el propdsito en los procedimientos no jurisdiccionales de defensa de
derechos humanos no es acreditar la responsabilidad individual —ni penal, ni administrativa— de los
servidores publicos involucrados, como sucede en un proceso jurisdiccional. La determinacion de las
responsabilidades individuales en materia penal corresponde al Poder Judicial;!! mientras que en materia
administrativa tratindose de faltas no graves es competencia de los Organos internos de control. Para
las faltas administrativas graves'?, lo serd el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Veracruz'3.

16. Asi, el objetivo de esta Comision es verificar si las acciones imputadas a la autoridad constituyen
0 no actos u omisiones que violan los derechos humanos que comprometen la responsabilidad

institucional del Estado'“.

17. Eneste sentido, el estandar probatorio que rige en el procedimiento de queja es distinto al que opera
en los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario que se pruebe la
responsabilidad del Estado mas alla de toda duda razonable, ni que se identifique individualmente a los
agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente demostrar que se verificaron
acciones u omisiones que permitieron la perpetracion de esas violaciones, o que exista una obligacion

del Estado que haya sido incumplida'.

10 Cfr. SCIN. Contradiccion de tesis 293/2011, Sentencia del Pleno de 3 de septiembre de 2013, publicada el 25 de abril de 2014 en el Semanario
Judicial de la Federacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

' Cfr. SCIN. Accidén de Inconstitucionalidad 155/2007, Sentencia del Pleno de 7 de febrero de 2012, p. 28.

12 Cfr. Articulo 3 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 2 fraccién 111, 6,7 y 9 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

13 Véase: Gaceta Oficial del Estado, DECRETO NUMERO 247 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, de 19 de diciembre de 2022, Num. Ext. 502,
transitorio segundo, disponible en: https:/sisdti.segobver.gob.mx/siga/doc_gaceta.php?id=4999.

14 Cfr. Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre
de 2009. Serie C No. 209, parr. 78.

15 Cfr. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la CrIDH, 20 de marzo de 2013.,
parr. 90; SCIN. Incidente de inejecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero de 2002.
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SATAEMETL . 18. Asi, la materia de esta resolucion se circunscribe a determinar si los hechos en analisis constituyen
0 no violaciones a derechos humanos y a determinar el alcance de la obligacion de reparar el dafo a las

victimas.

CONSIDERACIONES PREVIAS

19. En el presente caso, [...] manifesto que, el 24 de mayo de 2020, se encontraba trasladando pasajeros
a bordo de su taxi cuando, al pasar por la Ciudad de Naranjos Amatlan, un Policia Municipal le marco
el alto y le solicitod que bajara a sus pasajeros. Por lo que, él le sefial6 a dicho oficial que inicamente iba
a dejar pasaje al Km 22; sin embargo, el servidor publico le volvid a pedir que bajara al pasaje y amago
con tomar su arma, ante dicha situacion, las personas a bordo del taxi se bajaron. Finalmente, el sefior
[...]indicé que maniobro para poder regresar, y fue entonces que, se acercd nuevamente el Policia para

amenazarlo e insultarlo.

20. Por su parte, los Policias Municipales de Naranjos Amatlan negaron los hechos, manifestando que
dentro de los partes de novedades en los que se apuntan todos los acontecimientos ocurridos durante el
dia, no existe reporte alguno que tenga relacion con el sefior [...]. Asi mismo, este Organismo no cuenta
con elementos probatorios que permitan acreditar la existencia de violaciones a derechos humanos en

agravio de [...].

21. Establecido lo anterior, se procedera al analisis de los derechos violados a V1 y V2.

VII. DERECHOS VIOLADOS

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

22. El derecho a la libertad personal es reconocido en diferentes tratados de derechos humanos y en la
CPEUM. El articulo 16 de la Constitucion establece que nadie puede ser molestado en su persona, ni
privado de su libertad, sin que exista previamente una orden fundada y motivada emitida por autoridad

competente. Las excepciones a esta regla son el delito flagrante y el caso urgente.

23. Esta disposicion proporciona una cobertura amplia a la libertad de las personas. De tal manera, las
interferencias a la libertad personal solo son legitimas a través de las formas que la CPEUM prescribe.
Cuando suceden de otro modo, el analisis de regularidad debe ser particularmente riguroso, ya que la

finalidad de este articulo es limitar la esfera de accion de la autoridad administrativa para interferir
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SanmE T arbitrariamente en la libertad de las personas. De este modo, deben ocurrir circunstancias muy

especificas y excepcionales para que las restricciones a la libertad personal sean legitimas'®.

24. A nivel internacional, el primer documento en reconocer este derecho fue la Declaracion Universal
de Derechos Humanos'. Seglin su articulo 9, “nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado”. Por su parte, el articulo 7 de la CADH, sefiala que todas las personas tienen derecho a la
libertad y la seguridad personal. Por lo mismo, nadie puede ser sometido a detencién o prision

arbitrarias.

25. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha reiterado que el articulo 7 de la
CADH tiene dos tipos de regulaciones: una general y otra especifica. La general se encuentra en el
primer numeral “toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales”. Mientras que la
especifica esta compuesta por una serie de garantias establecidas del articulo 7.2 al 7.7 de la Convencion
que protegen el derecho a no ser privado de la libertad ilegal o arbitrariamente's. Asi una violacion de

estos numerales acarreara necesariamente la violacion del articulo 7.1.1°

26. En ese orden de ideas, cualquier restriccion a la libertad personal es ilegal cuando se ejecuta al
margen de la ley. El articulo 7.3 de la CADH establece que “nadie puede ser sometido a detenciéon o
encarcelamiento arbitrarios”. Al respecto, la Corte IDH ha considerado, que nadie puede ser sometido a
detencion o encarcelamiento por causas y métodos que -aun calificados de legales- puedan ser
incompatibles con el respeto de los derechos humanos por ser, entre otras cosas, irrazonables,

improvisos, o faltos de proporcionalidad®.

Manifestaciones de las partes.

27. En el presente caso, V1 quien refirio ser taxista, manifesté que, aproximadamente a las 10:30 horas
del dia 26 de mayo de 2020, se encontraba trasladando a cuatro pasajeros cuando, al llegar a la Ciudad
de Naranjos Amatlan, se encontr6 con un puesto de revision y control sanitario derivado de la pandemia
Covid-19 en la Colonia “La Cumbre”. Por lo que se detuvo y una policia municipal le dijo que no podia

seguir su trayecto al centro de Naranjos y que debia bajar a los pasajeros, ante ello cuestiono a la oficial

16 SCIN. Accion de Inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, Sentencia del Pleno de 22 de marzo de 2018, parr. 50 y 53.

17 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (1IID), el 10 de diciembre de 1948.

18 Corte IDH. Corte IDH. Caso Fleuryy otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C No. 236, parr.
53.

19 Véase: Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Pertl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
marzo de 2020. Serie C No. 402, Parr. 100

20 Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti... ... cit. (nota 36) parr. 57.
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e i el motivo por el cual no lo dejaban continuar su trayecto; sin embargo, la oficial se limité a decirle que

esas eran las instrucciones.

28. Con motivo de lo anterior, descendieron tres pasajeros de la unidad vehicular y se quedo6 solamente
V2. Asi mismo, V1 indico que, mientras se encontraba dialogando con la servidora publica, se acercod
al lugar de los hechos otro elemento policiaco que se nego a identificarse y quien de manera agresiva le
dijo que lo iba a detener y le ordend mostrarle los documentos del vehiculo, interviniendo para ello un

oficial de transito quien no le dirigid la palabra ni le comentd que pasaria con el vehiculo.

29. Posteriormente, V1 indicoé que, el Policia Municipal que no se identificod tomé sus esposas, le
engancho la mano izquierda y se la doblo hacia atrds e inmediatamente después intervino la otra
servidora publica quien le dobldé la mano derecha hacia atras y lo termino esposando para
consecutivamente ser llevado hacia la cabina de la patrulla. Para esto la victima dijo que fue empujado
y golpeado aun cuando habia advertido en diversas ocasiones a los servidores publicos ser una persona

con [...] al tener problemas en [...].

30. Finalmente, V1 dijo que fue trasladado a la Comandancia Municipal de Naranjos Amatlan y para

obtener su libertad tuvo que pagar una multa por la cantidad de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N).

31. Por su parte, V2 manifesté que, aproximadamente a las 10:00 horas del dia 26 de mayo de 2020,
tomo el taxi nimero [...] el cual era conducido por V1, con direcciéon a Naranjos Amatlan, cuando
aproximadamente a las 10:30 horas en la Colonia “La Cumbre” son detenidos por elementos de la Policia

Municipal y Apoyo Vial.

32. Posteriormente, V2 dijo haber sido testigo de la detencidon de V1 y que, mientras todo acontecia, ¢l
se encontraba a bordo del taxi y, posterior a que V1 lo subieron a la patrulla, éste le pidid que le pasara
unos documentos. Por lo que descendid del taxi y se los proporciond, pero al subirse de nuevo al
vehiculo, un Policia Municipal se le acerco y le pregunto cual era el motivo por el cual le habia dado los

documentos V1. A lo que contestd que porque son de él y me los pidio.

33. V2 manifestd que, acto seguido fue bajado del vehiculo y detenido mediante uso excesivo de la
fuerza por parte de los Policias Municipales y, sin que le explicaran el motivo, fue trasladado a la
Comandancia de Naranjos Amatlan. Ahi, fue ingresado a los separos, manifestando ademas que, no se
le hizo ninguna revision médica aun cuando se encontraba sangrando del brazo y con dolor en su espalda.
Finalmente dijo que la autoridad responsable le comentd que el motivo de su detencion fue por no

respetar el puesto sanitario, siendo acreedor a una multa de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.).
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34. En el caso sub examine, esta demostrado que, el 26 de mayo de 2020, servidores publicos del H.

Ayuntamiento Constitucional de Naranjos Amatlan detuvieron arbitrariamente a V1.

35. Los Policias Municipales de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave informaron que, a
las 10:47 horas del dia 26 de mayo de 2020, arrib¢ al filtro de transporte ptblico ubicado en la Av. Justo
Sierra de la Colonia el Cafetal de esa ciudad, el taxi numero [...] de la base de Chontla que era conducido
por V1 quien, por dicho de la autoridad, amenazo con atropellar a [...], elemento de la policia municipal
y en el acto le aventd el vehiculo, por lo que tuvo que apartarse para no ser atropellada. Asi mismo, la

autoridad responsable indico que en todo momento V1 tuvo una actitud grosera y prepotente.

36. Derivado de lo anterior, la autoridad responsable manifestdo que, dado el comportamiento de la
victima, los pasajeros que iban a bordo de la unidad de taxi decidieron retirarse, quedandose solamente
V2 quien también se comportd grosero. Por lo que tuvieron que intervenir mas elementos policiacos
para tratar de mediar la situacion e indicarle que tenia que retornar al punto establecido para descender
su pasaje; empero, V1 hizo caso omiso y continud ofendiendo a tal punto de darle marcha al vehiculo

en reversa y nuevamente intentar atropellar a la policia [...].

37. En ese orden de ideas y dada la situacion, los Policias Municipales involucrados dieron parte al C.
[...], en ese momento era el Oficial en turno, quien dio la instruccion de trasladar a los V1 y V2 a las
instalaciones de la Comandancia de la Policia Municipal de Naranjos Amatlan para aclaraciones y por
faltas a la autoridad de acuerdo al articulo 136 del Bando de Policia y Gobierno de Naranjos Amatlan?!.

Asi pues, las victimas fueron detenidas y trasladadas a la citada Comandancia.

38. Alrespecto esta Comision advierte que, de acuerdo al dicho de la autoridad, la detencion del V1 se
debio a que intentd atropellar a [...], elemento de la policia municipal, lo que pudo poner en
evidentemente riesgo la integridad fisica de la servidora publica y ello configuraba la posible comision
de un delito cometido en flagrancia. Por lo tanto, procedia ponerlo a disposicion de la autoridad
competente; es decir, a la Fiscalia General del Estado, para que ésta resolviera la situacion juridica del

detenido.

39. En concordancia con lo anterior, el parrafo primero del articulo 21 de la CPEUM establece que la
investigacion de los delitos corre a cargo de las autoridades de procuracion de justicia. En ese tenor, el
articulo 67 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

que, en el territorio veracruzano, esta obligacion corre a cargo de la Fiscalia General del Estado.

2! Articulo 136. A quien se oponga o resista a un mandato legitimo de cualquier Autoridad, ya sea Federal, Estatal o Municipal; se procedera
a la detencion del infractor e inmediatamente sera puesto a disposicion de la Autoridad Competente.
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e i 40. No obstante, pese a que los Policias Municipales de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la
I Llave observaron cuando supuestamente V1 intento atropellar al elemento [...], Gnicamente lo

trasladaron a la Comandancia Municipal.

41. En efecto, del informe de la autoridad municipal se desprende que ésta decidio tramitar la detencion
de V1 como una falta administrativa, y no como la posible comision de un delito. Tan es asi, que lo

dejaron en libertad a cambio de que pagara la cantidad de $500.00 (Quinientos pesos 00/100 M.N.).

42. Ciertamente, el parrafo cuarto del articulo 21 de la CPEUM? faculta a la autoridad administrativa
aplicar sanciones por infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia. No obstante, de acuerdo
a lo informado por la autoridad municipal, la detencion de V1 obedecid a la posible comision de un
delito. Por lo tanto, no era procedente aplicar a la victima la multa a que se refiere el recibo expedido a

su nombre con numero de folio 29400.

43. Por ende, si bien en un inicio el actuar de la autoridad municipal era legal, esta se volvi6 arbitraria,
pues conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la CPEUM, tenia la obligacion de poner al detenido
a disposicion de la Fiscalia General del Estado, por ser esta la autoridad competente que debia determinar

la situacion legal de V1.

44. En conclusion, esta Comision determina que servidores publicos del H. Ayuntamiento de Naranjos
Amatlan, violaron el derecho a la libertad personal de V1, toda vez que, si bien la autoridad tiene la
obligacion de garantizar la seguridad y mantener el orden publico, su poder no es ilimitado. Por ello,
cualquier actuar incorrecto de los agentes ante las personas que debe proteger representa un atentado

contra la libertad personal®. -

Analisis de la detencion de V2

45. En el caso sub examine, esta demostrado que, el 26 de mayo de 2020, policias municipales del H.

Ayuntamiento de Naranjos Amatlan detuvieron arbitrariamente a V2.

46. En un inicio, el actuar de los policias municipales fue legal. En efecto, del informe de la autoridad
se tiene que la detencion de V2el obedecio a la comision de una falta administrativa contemplada en el

articulo 136 del Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Naranjos Amatlan, consistente en

22 Articulo 21. [...] Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningtin caso de
treinta y seis horas. [...]

2 Corte IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152. Parr. 86 y 87.
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soaviMns 8 oponerse o resistirse al mandato de la autoridad municipal®®; y que para ser puesto en libertad se le

CERECHOS 4.0840E
impuso una multa por la cantidad de $ 500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.).
47. Ciertamente, el parrafo cuarto del articulo 21 de la CPEUM? faculta a la autoridad administrativa
para aplicar sanciones por infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, tal como ocurrid

con la detencion de V2.

48. Sin embargo, si bien la autoridad tiene la obligacion de garantizar la seguridad y mantener el orden
publico, su poder no es ilimitado, pues es su deber aplicar procedimientos conforme a derecho y
respetuosos de los derechos humanos. Por ello, cualquier actuar incorrecto de los agentes ante las
personas que debe proteger representa un atentado contra la libertad personal®®, como ya fue demostrado

supra.

49. Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha sostenido que en el marco de la legalidad de una
detencion para que €sta no se considere arbitraria, se deben analizar los deberes y obligaciones de las
autoridades. Asi, para que no sea considerada arbitraria, deben observarse los parametros validos para

usar la fuerza; es decir, el empleo de la fuerza deber ser el estrictamente necesario.”’.

50. En ese sentido, la victima sefial6é que durante su detencion sufrié agresiones, las cuales consistieron
en golpes en los brazos, en la espalda, ser sujetado y apretado de su cuello para bajarlo del vehiculo en
el que se encontraba. Ademas, refirié que dichos golpes le ocasionaron sangrado y que durante la misma

detencion una mujer policia intentd lesionarlo en su rostro.

51. Lo anterior se robustece con la fe de lesiones de fecha 29 de mayo de 2020, elaborada por el
Delegado Regional de este Organismo en Tuxpan, en la cual se establecio que la victima presento varias

lesiones (mismas que se describiran en el siguiente capitulo).

52. Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que siempre que una persona es detenida en un estado de
salud normal y posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al Estado proveer una
explicacion plausible de esa situacion. Es obligacion del Estado desvirtuar las alegaciones sobre su

responsabilidad, pues sobre él recae el deber de aportar elementos probatorios adecuados®®.

24 Articulo 136. A quien se oponga o resista a un mandato legitimo de cualquier Autoridad, ya sea Federal, Estatal o Municipal; se procederé
a la detencion del infractor e inmediatamente sera puesto a disposicion de la Autoridad Competente.

% Articulo 21. [...] Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningiin caso de
treinta y seis horas. [...]

26 Corte IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152. Parr. 86 y 87

27 SCIN, Primera Sala Amparo Directo en Revision 3153/2014, 10 de junio de 2015.

28 Cfr. Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México..cit (nota 44) Parr. 134.
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SRR . 53. No obstante, en el presente caso no ocurrid, porque la autoridad no explico ni justifico la forma en
I como le fueron causadas las lesiones a la victima, Unicamente se limitd a sefalar que la victima no
presentaba lesiones a simple vista y que no contaban con médico adscrito a ese H. Ayuntamiento. Por

lo tanto, es razonable presumir que los policias municipales hicieron uso excesivo de la fuerza durante

la detencidn de la victima y por ello la detencion que en un momento era legal deviene en arbitraria.

54. Por lo anterior, esta Comision concluye que servidores publicos del H. Ayuntamiento de Naranjos

Amatlan, son responsables de violar el derecho a la libertad personal de V2 al detenerlo arbitrariamente.

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

55. Elderecho a la integridad personal esta reconocido como derecho humano en diversos instrumentos
internacionales que forman parte del parametro de control de regularidad constitucional del Estado
mexicano. De acuerdo con el articulo 5.1 de la CADH, toda persona tiene derecho a que se le respete su
integridad fisica, psiquica y moral y prohibe las torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

56. La Corte IDH sostiene que el derecho a la integridad personal implica que las personas sean tratadas
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y la prevencion razonable de situaciones

que podrian resultar lesivas de los derechos protegidos.

57. Esto significa que el deber de la autoridad de respetar la integridad personal de los seres humanos
no consiste en una prohibicion de causar lesiones, sino en una prohibicion de atentar contra la integridad

fisica, moral y psiquica de todas las personas.

58. De acuerdo a lo anterior, el derecho humano a la integridad personal comprende el deber de
preservar todas las partes y tejidos del cuerpo, estado de salud de los individuos y la conservacion de
todas las habilidades motrices, emocionales e intelectuales. En ese sentido, las autoridades deben

garantizar estos atributos en el ejercicio de sus funciones.

59. Esta Comision es consciente que el uso de la fuerza es inherente a la funcion policial. Sin embargo,
las consecuencias que se derivan del uso de la fuerza pueden ser irreversibles. Por ello, ésta debe ser un
recurso ultimo limitado, cualitativa y cuantitativamente, a impedir un hecho de mayor gravedad que el

que ocasiona la intervencion de la autoridad.

60. Elarticulo 9 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establece que los mecanismos de reaccion
en el uso de la Fuerza son los siguientes: i) controles cooperativos; ii) control mediante contacto; iii)

técnicas de sometimiento o control corporal; iv) tacticas defensivas; y v) fuerza letal.
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e 61. Por su parte, el articulo 11 sefiala los niveles del uso de la fuerza y el orden en que deben agotarse,
siendo el siguiente: 1) presencia de autoridad; ii) persuasion o disuasion verbal; iii) reduccion fisica de
movimientos; iv) utilizacién de armas incapacitantes menos letales, y v) utilizacion de armas de fuego

o de fuerza letal.

Uso innecesario de la fuerza durante la detenciéon de V1y V2.

62. En el caso concreto estd demostrado que, el 26 de mayo de 2020, Policias Municipales de Naranjos

Amatlan violaron la integridad personal de V1 y V2.

63. Como fue expuesto supra, las victimas sefialaron que, durante la detencion de V1 los elementos
municipales lo sometieron para posteriormente ser esposado y llevado a empujones a la patrulla y que,
una vez dentro del vehiculo oficial, fue golpeado en su espalda por los servidores publicos involucrados.
Posterior a ello, el V2, a peticion de V1, se bajo del taxi para entregarle unos documentos, trayendo

como consecuencia que, ante la molestia de la autoridad, también fuera detenido y golpeado.

64. La policia municipal de Naranjos Amatlan se limit6 a sefialar que las victimas no presentaban
lesiones a simple vista y que no contaban con médico adscrito a ese H. Ayuntamiento. Asimismo, dentro
de la narrativa de su informe se advierte que no era necesario usar la fuerza para detener a V1 y V2,
puesto que, la autoridad manifestd que al momento de su detencion se les invitd a abordar la patrulla y

que incluso hubo la posibilidad de explicarles sus derechos.

65. No obstante, el dicho de la autoridad es inverosimil puesto que V1 presento lesiones las cuales
fueron establecidas mediante acta circunstanciada de fecha de 28 de mayo de 2020, elaborada por el

Delegado Regional de este Organismo en Tuxpan, quien hizo constar lo siguiente: “[...] que al dia de hoy

presenta lesiones visibles en ambas mufiecas, consistentes en escoriaciones en tonos rojizos de diversas longitudes en ambas

mufiecas, refiriendo que las mismas se le produjeron como resultados de los candados de mano (esposas) que le pusieron los

elementos de la policia municipal de Naranjos el dia de su detencion [...]” [Sic].

66. Por su parte, V2 indico que fue bajado del taxi con uso de la fuerza, sometido, golpeado en su brazo

y espalda por parte de los elementos de la policia municipal.

67. Lo anterior es coincidente con las lesiones que se hicieron constar en el acta circunstanciada de 29
de mayo de 2020, elaborada por el Delegado Regional en Tuxpan, dentro de la cual en la parte que

interesa se preciso: “[...] V2 [...] presenta lesiones visibles en antebrazo derecho y espalda, por lo que se determina en
base a la observacion de esas lesiones [...] en el antebrazo derecho son cuatro hematomas en color rojizo de diversas medidas
que abarcan las tres cuartas partes de su antebrazo incluso se aprecian algunas afectaciones a la piel, refiriendo, que los
elementos de la policia municipal [...] al momento de la detencion lo lesionaron en la zona que se describe como resultado de

golpes que le propinaron al momento de su intervencion, [...] hematoma en la zona anterior (espalda) a la altura de las
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ERRT PRATIER SLT costillas de forma irregular en tono rojizo y verde como resultado de un golpe que recibio también por parte de los sefialados
CERECHOS 4.0840E .
) elementos [...]” [ Sic].
68. De lo anterior se advierte que los elementos aprehensores aplicaron un nivel de fuerza injustificado.
En efecto, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, las situaciones
que activan la necesidad de aplicar la fuerza implican la existencia de un riesgo real, actual e inminente;
sin embargo, como quedé establecido, la autoridad aprehensora no informé que las victimas pusieran

resistencia ante la detencion. Por lo que realmente no existio alguna amenaza que pusiera en riesgo la

integridad fisica de los policias al momento de la detencion.

69. Por otra parte, la Corte IDH ha sefialado que siempre que una persona es detenida en un estado de
salud normal y posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al Estado proveer una
explicacion de esa situacion. Es obligacion del Estado desvirtuar las alegaciones sobre su

responsabilidad®.

70. No obstante, en el presente caso no ocurrid, porque la autoridad no explicod ni aportd material
probatorio que justificara la forma en como le fueron causadas las lesiones a la victima. Por lo tanto, es
razonable presumir que las lesiones que presentaron las victimas le fueron causadas por los policias
municipales del H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
consecuencia son responsables de violar el derecho a la integridad personal de V1 y V2, en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 5.1 de la CADH y 12 de la Ley Nacional sobre el uso de la

Fuerza.

DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES

71. En el marco internacional se ha reconocido expresamente a las personas mayores como uno de los
grupos que, en funcion de sus caracteristicas o necesidades, se encuentran en una posicion social de
desventaja o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad en relacion con el disfrute de sus derechos
humanos, requiriendo por tanto una atencién especial de los Estados, de los organismos internacionales

y de la sociedad civil en su conjunto®,

72. Por su parte, en el sistema interamericano el articulo 17°! del Protocolo Adicional de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, reconoce explicitamente la proteccion especial a los adultos
mayores. Por su parte, la Corte IDH ha sefalado que existe un deber de especial proteccion de las

personas mayores. Este deber reforzado de proteccion, sienta sus bases en la situacion de especial

¥ Cfr. Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México..cit (nota 44) Parr. 134.

30 SCJN. Amparo Directo en Revision 1672/2014, sentencia de la Primera Sala de fecha 15 de abril de 2015.

31 Articulo 17. Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica [...].
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SATAEMETL . vulnerabilidad en la que se encuentran las personas mayores, y constituye un principio general del

derecho internacional publico®2.
73. Ademas, la Corte IDH ha establecido que la Convencion Interamericana sobre la proteccion de los
derechos humanos de las personas mayores, viene a desarrollar y precisar este principio al reconocer las

obligaciones de los Estados a garantizar el buen trato y la atencion preferencial®>.

74. Por otro lado, el articulo 2 fraccion IX de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave™, vigente hasta el 12 de junio de 2020, establecia
como personas adultas mayores a las mujeres y V2 se considera una persona mayor>® al tener [...] afios

en la fecha en que fue detenido®’.

75. El articulo 5*® de la Ley antes referida, establecia un listado de derechos no limitativo.
Especificamente, en la fraccion I, incisos c) y d) del citado articulo, el derecho a la integridad, dignidad
y preferencia, a que las personas mayores tengan una vida libre de todo tipo de violencia y con respecto
a su integridad fisica; y en su fraccion III, inciso ¢) el derecho a la salud, que comprende el recibir

atencion preferencial en materia de salud, asi como todo aquello que favorezca su cuidado personal.

76. No obstante, en el caso, los servidores publicos del Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz
de Ignacio de la Llave, incumplieron por accién con el deber de proteccion reforzada de V2, en su

calidad de persona mayor.

77. Esto es asi, porque como quedd demostrado, el 26 de mayo de 2020, policias municipales del
Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, lo detuvieron arbitrariamente y

lo golpearon violando con ello sus derechos a la libertad personal e integridad personal.

2Véase: Corte IDH. Caso Federacion Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) Vs. Perii. Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de febrero de 2022. Serie C No. 448., Parrafo 79

3 Ibidem, parr. 80

3 Ley Ntimero 863 de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado el 14 de agosto de 2013.

3 Actualmente se encuentra en vigencia la Ley Numero 560 de los Derechos de las Personas Mayores para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

3¢ El articulo 2 fraccion XIV de la Ley de los Derechos de las Personas Mayores para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®, actualiza
el término en mencidn por el de personas mayores.

37 Véanse fojas 18 y 44 del expediente.

3% Articulo 5. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas mayores los derechos siguientes: 1. De
integridad, dignidad y preferencia [...] d) Vida libre de todo tipo de violencia; e) Respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual; [...]
III. De salud, alimentacion y familia: d) Recibir atencion preferencial, orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi
como en todo aquello que favorezca su cuidado personal;
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v 4 DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CERECHOS 4.0840E
78. La discapacidad es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una persona,
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y

efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas *°.

79. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad* establece que, toda persona
con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad fisica y mental en igualdad de condiciones
con las demas. De igual manera, exige a los Estados Partes adoptar todas las medidas de caracter
legislativo, administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger a las
personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de ¢l, contra todas las formas de

explotacion, violencia y abuso.

80. A nivel estatal, la Ley para la Integracion de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Veracruz, establece que las autoridades estatales competentes adoptaran las medidas legales,
administrativas, juridicas, sociales y educativas que sean efectivas para proteger a las personas con
discapacidad de toda forma de explotacion, violencia y abuso, asegurando que existan formas adecuadas

de asistencia y apoyo, de acuerdo con la edad, el género, la discapacidad y la forma de comunicacion®!.

81. En el caso que se resuelve, como ya quedo establecido supra, los policias municipales de Naranjos
Amatlan violaron el derecho a la libertad e integridad personal de V1. En ese sentido, la victima
manifestod que, al momento de su detencion, fue jaloneado y empujado por los policias municipales, pese

a haberles manifestado que era una persona con discapacidad.

82. Por su parte, los elementos de la policia municipal del H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan

informaron que, al momento de la detencion de V1, a simple vista no mostro discapacidad alguna.

83. No obstante, el dicho de la autoridad carece de veracidad toda vez que esta Comision cuenta con el
certificado médico expedido por el Dr. Francisco Javier Pineda Perdomo, con cédula profesional
3504862, director del Centro de Salud del Ejido Canoas, Municipio de Chontla, de la Jurisdiccion
Sanitaria nimero 2 de Tuxpan, en el cual se establece que la victima tiene discapacidad motriz
secundaria. Para mejor proveer se transcribe a continuacion en la parte que interesa: “/...] Examen

clinico: Marcha Claudicante, disnea de pequerio esfuerzos, [...] [...] Por lo anterior se le considera:

3 Articulo 2 fraccién IX de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

40 Instrumento internacional adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, aprobado por el Senado de la
Republica el 27 de septiembre de 2007 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de octubre de 2007. Entré en vigor, tanto en el
ambito internacional como para el Estado Mexicano el 3 de mayo de 2008, previa su ratificacion del 17 de diciembre de 2007 y su promulgacion
en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de mayo de 2008.

41 Véase articulo 37 de la Ley para la Integracion de las Personas con Discapacidad en el Estado de Veracruz.
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LI T CE Con [...] secundaria a degeneracion axonal con desmilinizacion ademas de [...] FEVI 38% y disfuncion
CERECHOE 4840
[..][..]

84. En ese sentido, es importante advertir que la marcha claudicante se produce cuando la persona
posee una limitacion funcional para caminar producto de un acortamiento o de algiin dolor*?, y la disnea
de pequeiios esfuerzos se puede definir como «la percepcion de malestar respiratorio que aparece con
niveles de actividad que normalmente no causan este tipo de malestar»*’. Esto da cuenta, que la autoridad
municipal tuvo que haberse percatado de que V1 tenia discapacidad motriz puesto que debio ser evidente

que la victima tenia dificultad para caminar.

85. No obstante, los servidores ptblicos del Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio
de la Llave, incumplieron con el deber de proteccion reforzada de V1 en su calidad de persona con

discapacidad, al detenerlo arbitrariamente y violar su integridad personal.

DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA

86. Enun Estado de Derecho, la ley delimita el ejercicio del poder publico. El articulo 16 de la CPEUM
reconoce el derecho a la seguridad juridica; éste consiste en tener la certeza, proteccion, firmeza, claridad
y aplicacion de las normas juridicas. Para ello, exige que todas las autoridades realicen sus actividades

de acuerdo con la legislacion vigente y dentro de los limites de su jurisdiccion.

87. Esto tiene la finalidad de otorgar certidumbre al gobernado sobre el alcance y permanencia de sus
derechos y obligaciones frente al Estado; es decir, proporcionar a la persona los elementos necesarios

para que esté en condiciones de defender sus derechos.**

88. El concepto de seguridad juridica tiene dos dimensiones: la primera se relaciona con la
previsibilidad de las consecuencias juridicas de las acciones individuales frente al poder publico; y la
segunda, de caracter procedimental, se refiere al respeto de la organizacion y funcionamiento del Estado

de derecho. Esto es, a la sujecion de los poderes publicos a la normatividad vigente.

89. Se trata de un derecho que otorga certeza de que el poder publico no actuara arbitrariamente, pues

sus acciones deben encontrar sustento en la legislacion vigente para generar un acto de molestia en la

42 Véase:

https://bilbao.fisio-clinics.com/alteraciones-de-la-marcha-que-son-causas-y-tratamiento-fisioclinics-
bilbao#:~:text=Marcha%20claudicante%2C%20se%20produce%20cuando,zona%20p%C3%A91vica%20de%201a%20persona.

4 Véase:

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S03002896 1630242 3#:~:text=La%20disnea%20de%20esfuerzo%20se.para%20que%?2
0se%?20desencadenel.

4 Amparo Directo 734/92. Sentencia de 20 de agosto de 1992, resuelta por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.
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e esfera juridica de una persona, sin que se vulneren sus derechos humanos; o bien, que no sera omiso

respecto de sus obligaciones legales, frente a situaciones previstas en las normas.*
90. En lo medular, este derecho permite que las personas sepan qué es lo que la autoridad puede hacer

y qué no puede dejar de hacer.

Omision de certificar las lesiones que presentaron V1y V2

91. En el presente asunto se advierte que una vez que las victimas fueron detenidas, trasladadas e
ingresadas a la Comandancia Municipal de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la llave, no hubo
personal que les certificara medicamente. Lo cual se acredita con el dicho de la autoridad responsable

quien, dentro de su informe rendido, sefialé lo siguiente: “[...] EI Ayuntamiento de Naranjos Amatldn, Veracruz,
no cuenta con médico adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, por tal motivo y una vez que se habia dialogado

con las partes se determiné dejarlos en libertad acordando solo el pago de una multa administrativa [ ...] [Sic]

92. En ese sentido, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, en su articulo 46% sefiala que toda persona privada de su
libertad debera de ser examinada por un médico legista o por un facultativo de su eleccion. Ademas, en

el certificado se debera pormenorizar las lesiones que presenta.

93. Por su parte, la Corte IDH ha establecido que, con base en el derecho a la integridad personal, los
Estados deben realizar un examen médico integral de las personas privadas de libertad tan pronto como

sea posible*’.

94. El examen médico no solo deberd incluir las lesiones que presentan la persona detenida, sino
también informacion detallada sobre la explicacion otorgada por ésta sobre como ocurrieron dichas
lesiones, asi como la opinion del doctor sobre si las lesiones son consecuentes con dicha explicacion.
Adicionalmente, los examenes médicos deben ser realizados en condiciones donde las personas privadas
de libertad se sientan lo mas comodas posible para que, si asi lo quisieran, pudiesen relatar maltratos
recibidos. En este sentido, es necesario que el examen médico lo realice personal idoneo y capacitado,

en lo posible del sexo que la victima prefiera®.

4 SCIN. Pleno. ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION. Semanario Judicial de la
Federacién. Novena Epoca. Registro TUS 200080.

4 Articulo 46. Toda persona privada de su libertad debera ser examinada en términos de lo establecido en el articulo 38 de la presente Ley por
un médico legista o por un facultativo de su eleccion, en un término que no exceda las doce horas posteriores a su detencion, antes y después
de la declaracion ante Ministerio Publico. Quien haga el reconocimiento estd obligado a expedir de inmediato el certificado correspondiente.
Si la persona presenta lesiones, debera hacer referencia pormenorizada a todas ellas, fijarlas mediante fotografias a color y determinar, en la
medida de lo posible, las causas de éstas. El certificado también debera hacer referencia a si la persona detenida presenta una notoria afectacion
en su salud mental.

47 Corte IDH, Caso Manuela y otros Vs. El Salvador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 232.

8 Corte IDH. Caso J. Vs. Perii. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275,
parr. 328.
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LI T CE 95. Por lo tanto, el Ayuntamiento de Naranjos Amatlan es responsable de violar el derecho a la
CERECHEE A RANCE

seguridad juridica de V1 y V2, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 16 de la CPEUM.

VIII. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

96. A toda violacion de derechos humanos le sigue, necesariamente, el deber de reparar. Este ha sido
el criterio de la Corte IDH desde el inicio de sus funciones contenciosas, y prevalece hasta el dia de hoy
en su jurisprudencia mas reciente. El orden juridico mexicano ha hecho suya esta norma del derecho
internacional. En efecto, el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos dispone que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
v progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

97. Consecuentemente, el Estado —visto como un ente que reune los tres 6rdenes de gobierno, a los
poderes tradicionales y a los organismos autonomos— debe reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley. Esto significa que son las leyes las que determinan el
alcance del deber del Estado —y de sus organos— de reparar las violaciones a los derechos humanos.
Cualquier otra consideracion al momento de reparar las violaciones a derechos humanos acreditadas

configura una desviacion de este deber constitucional.

98. En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave establecen el derecho general de las personas a la reparacion oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones a derechos humanos sufridas. Asimismo, de conformidad con su articulo 25, estas medidas

comprenden la restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

99. En congruencia con lo anterior y de conformidad con los articulos 4, 26, 37, 38, 41, 43, 44,45, 114
fraccion VIy 115 de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, debera reconocer la calidad
de victima directa de V1 y V2, asi como realizar los tramites y gestiones necesarias ante la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV), para que sean incorporados al Registro
Estatal de Victimas (REV). Esto, con la finalidad de que puedan acceder oportuna y efectivamente a las

medidas de ayuda inmediata, asesoria juridica, asistencia, proteccion y atencion:
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DEE‘EIH{:{ :E;.-'l.ﬂ;ﬂi Restitucion

100. De conformidad con el articulo 60 de la Ley Estatal de Victimas las victimas tendran derecho a la
restitucion en sus derechos conculcados, asi como en sus bienes y propiedades si hubieren sido
despojadas de ellos. Las medidas de restitucion comprenden, segin corresponda.

“VIII. Devolucion de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sido incautados o recuperados por las autoridades
incluyendo sus frutos y accesorios, y si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se trata de bienes fungibles, el juez
podra condenar a la entrega de un objeto igual al que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial”.
101. Por eso, el H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz, debera girar sus instrucciones para
que se realicen las gestiones necesarias a fin de que se restituya a V1 y V2 la cantidad de $500.00
(quinientos pesos 00/100 MN), a cada uno, mismos que de acuerdo a los recibos de multa de policias
nimero A 29400 y A 29401 de fecha 26 de mayo de 2020, expedidos, por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Naranjos Amatlan, les fueron cobrados por concepto de la multa que les fue impuesta

de manera injustificada para obtener su libertad.
Compensacion

102. La compensacion es una medida indemnizatoria y tiene la finalidad de reparar los perjuicios
materialmente cuantificables. En el Estado de Veracruz, el articulo 63 de la Ley de Victimas dispone

cuales son los conceptos susceptibles de compensacion, a saber:

“I. La reparacion del dafio sufiido en la integridad fisica de la victima;

II. La reparacion del daiio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacion integral,
entendiendo por éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no tienen cardcter econémico o patrimonial
vy no pueden ser tasados en términos monetarios. El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas e indirectas, como el menoscabo valores muy significativos para las personas y toda
perturbacion que no sea susceptible de medicion pecuniaria;

1II. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo el pago de los salarios o percepciones
correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion;

1V. La pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y prestaciones sociales;

V. Los darios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o violaciones a derechos humanos;

VI. El pago de los gastos y costas judiciales del Asesor Juridico cuando éste sea privado;

VII. El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia del delito o de la violacion a los
derechos humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima, y

VIII. Los gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion o alimentacion que le ocasione trasladarse
al lugar del juicio o para asistir a su tratamiento, si la victima reside en municipio o delegacion distintos al del
enjuiciamiento o donde recibe la atencion.”

103. En ese sentido, el articulo 25 fraccion III de la Ley de Victimas dispone que: “La compensacion ha
de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido
o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.
Esta se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean

consecuencia del delito de la violacion de derechos humanos”.
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SRR . 104. La fraccion I1I del articulo 25 de la Ley de Victimas sefiala el alcance legal del deber de compensar,
mientras que el articulo 63 dispone las modalidades en las que debe cumplirse con ese deber. En este
punto, resalta que la Ley dispone calificativos que debe cumplir la compensacion para ser considerada
legal, a saber: apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion a derechos humanos; y teniendo

en cuenta las circunstancias de cada caso.

105. Asi, debe existir una relacion de causalidad entre los hechos victimizantes y el monto de la
compensacion. Para ello, este mismo precepto dispone cuales son los elementos a considerar: todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables que sean consecuencia de la violacion

de derechos humanos.

106. En ausencia de estos elementos, la reparacion no reviste los requerimientos de la Ley de Victimas
y —en consecuencia— es ilegal. Por ello, en todos los casos debe cumplirse con este estandar normativo,

al margen de cualquier otra consideracion.

107. Por lo anterior y con fundamento en las fracciones I y VII del articulo 63 de la Ley No. 259 de
Victimas para el Estado de Veracruz, el H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de
la Llave debera adoptar todas las medidas necesarias V1 y V2 como reparacion del dafio causado a su
integridad fisica y por los gastos médicos que hayan realizado como consecuencia de la violacion a su

integridad.

108. Al respecto, si la autoridad responsable no pudiese hacer efectiva total o parcialmente el monto de
la compensacion, de conformidad con el articulo 151 de la Ley No. 259 de Victimas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave deberan justificar la razon y tomar las medidas suficientes para cobrar
su valor o gestionar lo pertinente a fin de lograr que se concrete. En caso contrario, se estara a lo
dispuesto por el numeral 25, parrafo ultimo, de la Ley en cita, debiéndose cubrir con cargo al Fondo de

Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral del Estado de Veracruz.

109. En apoyo a lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 152 de la Ley en cita, la CEEAIV
emitira el acuerdo mediante el cual se determine el monto de la compensacion que la autoridad debera

pagar a las victimas.
Satisfacciéon

110. Las medidas de satisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de las
reparaciones y buscan resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la

memoria historica y la dignificacion de las victimas.

111. Esta Comision advierte que los hechos violatorios a los derechos humanos acreditados en la

presente Recomendacion deben ser investigados para determinar en su respectiva sede administrativa
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SanmE T interna, el alcance de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del H.

Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

112. Al respecto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Numero 366 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave disponen que la
facultad para imponer sanciones a los actos de naturaleza administrativa cometidos por los servidores
publicos tiene una prescripcion de tres afios, contados a partir del dia siguiente en que se hubieren
cometido las infracciones, lo que debera ser objeto de analisis por el H. Ayuntamiento de Naranjos

Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

113. En esa tesitura, de resolver que la facultad sancionadora ha prescrito, ello no debera impedir la
integracion y conclusion de una investigacion objetiva y diligente que enuncie las faltas administrativas
cometidas por los servidores publicos involucrados en los hechos materia de la presente. Esto en
concordancia con el objetivo de las medidas de reparacion de satisfaccion de reconocer la
responsabilidad institucional y restablecer la dignidad de las victimas, tal y como se establece en el

articulo 72 de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

114. Adicionalmente, el articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece
que la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra iniciar de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso,

de auditores externos.

115. Al respecto, es importante sefialar que el H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de
Ignacio de la Llave tuvo conocimiento de los hechos desde el 08 de julio de 2020, cuando la Delegacion
Regional de este Organismo con sede en Tuxpan, le solicité informes*. En tal virtud, el Organo Interno
de Control de la autoridad responsable debera resolver, respectivamente, por cuanto, a la procedencia
de su facultad sancionadora, respecto a cada una de las violaciones a derechos humanos que fueron

demostradas en la presente Recomendacion.

116. Asi, los procedimientos disciplinarios y/o administrativos que, la autoridad inicie para determinar
el alcance de la responsabilidad administrativa de los servidores publicos que incurrieron en conductas
violatorias de los derechos a la libertad e integridad personal; asi como los derechos de las personas
mayores y de las personas con discapacidad; ademas del derecho a la seguridad juridica demostrados en
el presente caso, deberan concluirse en un plazo razonable y resolverse lo que en derecho corresponda.
En el supuesto de que ya exista algin procedimiento substanciado por los mismos hechos, éste debera

concluirse en un plazo razonable y resolver lo que en derecho corresponda.

4% Fojas 24-33 del expediente.
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SRR . 117. Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 72 fraccion I de la Ley Numero 259 de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan
debera colaborar con la Fiscalia General del Estado para la debida integracion de la Carpeta de
Investigacion [...], del indice de la Fiscalia Primera de la Sub Unidad Integral de Procuracion de Justicia
del Distrito II de Ozuluama con sede en Naranjos-Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, iniciada

con motivo de la denuncia interpuesta por las victimas.
Garantias de no repeticion

118. Las garantias de no repeticion son consideradas tanto una de las formas de reparacion a las victimas
como uno de los principios generales de responsabilidad internacional de los Estados. Dichas garantias
a diferencia de las demas medidas que comprende una reparacion, se encuentran dirigidas a la sociedad
con el propdsito que no se repitan la vulneracion de los derechos de las victimas, asi como eliminar y
superar las causas estructurales de la violacion masiva a los derechos humanos y comprenden dos

dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

119. La dimension preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de prevenir las
violaciones a los derechos humanos y la dimension reparadora se refiere a acciones que correspondan a
mitigar los dafios infringidos a las victimas en violacion a sus derechos humanos, teniendo eco en

acciones de caracter institucional, politico, econdmico y social que beneficien a la sociedad en general.

120. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 73 y 74 fraccion IV de la Ley de Victimas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz de
Ignacio de la Llave debera capacitar a los servidores publicos involucrados, en materia de defensa,
garantia y respeto de los derechos humanos, concretamente sobre los derechos a la libertad ¢ integridad
personal; asi como los derechos de las personas mayores y de las personas con discapacidad; ademas
del derecho a la seguridad juridica y, deberan evitar que cualquier servidor ptblico de ese Ayuntamiento

incurra en violaciones a derechos humanos analogas a las que son materia de esta Recomendacion.

121. Por ultimo, es importante resaltar que la presente Recomendacion constituye por si misma una

forma de reparacion.

IX. PRECEDENTES

122. Esta Comision se ha pronunciado sobre la relevancia de garantizar los derechos a la integridad y
libertad personales. En particular, resultan de especial importancia las Recomendaciones 01/2021,
04/2021, 49/2021, 68/2021, 72/2021, 80/2021, 85/2021, 90/2021, 27/2022, 63/2022, 12/2023, 13/2023,
15/2023, 25/2023, 54/2023, 07/2024, 42/2024 y 46/2024.
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X. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

123. Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 y 67 fraccion 1,
inicios b) y ¢) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3, 4 fraccion
II1, 6 fraccion IX y demads aplicables de la Ley niimero 483 de la CEDHV; 5, 15, 16, 25, 176 fraccion
VI y demas relativos de su Reglamento Interno, se estima procedente hacer de manera atenta y

respetuosa, la siguiente:

RECOMENDACION N° 78/2024

AL H. AYUNTAMIENTO DE NARANJOS AMATLAN
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PRESENTE.

PRIMERA. Con fundamento en el articulo 126 fraccion VIII de la Ley Numero 259 de Victimas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, deberan girar sus instrucciones a quienes corresponda, para

que se cumpla con lo siguiente:

a. Reconocer la calidad de victima directa de V1 y V2. Ademas, debera realizar los tramites y
gestiones necesarias ante la CEEAIV, para que sean incorporados al Registro Estatal de Victimas
(REV). Esto, con la finalidad de que puedan acceder oportuna y efectivamente a las medidas de
ayuda inmediata, asesoria juridica, asistencia, proteccion y atencion. Ello, con fundamento en los
articulos 44, 26, 37, 38, 41, 43, 44, 45, 105 fraccion 11, 114 fraccion VIy 115 de la Ley No. 259 de

Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b. Realizar las gestiones necesarias a fin de que se restituya a V1 y V2 la cantidad de $500.00
(quinientos pesos 00/100 MN), a cada uno, que les fuera cobrada el 26 de mayo de 2020 con motivo
de las multas impuestas de manera injustificada para obtener su libertad. Lo anterior, de conformidad

con el articulo 60 de la Ley Estatal de Victimas

¢. Con fundamento en las fracciones I y VII del articulo 63 de la Ley Numero 259 de Victimas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar el pago de una compensacion para V1 y V2, como reparacion del dafio causado a su
integridad fisica y por los gastos médicos que hayan realizado como consecuencia de la violacion a

su integridad.
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d. En los términos sefialados en la presente Recomendacion, debera iniciar a la brevedad y de
forma diligente, un procedimiento administrativo a efecto de establecer de manera individualizada
la responsabilidad administrativa de todos y cada uno de los servidores publicos involucrados en las
violaciones a derechos humanos acreditadas, mismo que debera concluirse en un plazo razonable y
resolver lo que en derecho corresponda. En el supuesto de que ya exista un procedimiento
substanciado por los mismos hechos, éste debera concluirse en un plazo razonable y resolver lo que
en derecho corresponda. Lo anterior, con fundamento en los articulos 72 de la Ley Numero 259 de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 39 de la Ley Numero 366 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 74 y 91 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e. Con fundamento en el articulo 72 fraccion I de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera colaborar con la FGE en la integracion de la de la Carpeta
de Investigacion [...], del indice de la Fiscalia Primera de la Sub Unidad Integral de Procuracion de
Justicia del Distrito II de Ozuluama con sede en Naranjos-Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave

iniciada con motivo de la denuncia interpuesta por las victimas.

f. Capacitar eficientemente a los servidores publicos involucrados en materia de promocion,
defensa, garantia y respeto de los derechos humanos, especificamente sobre los derechos a la libertad
e integridad personal; asi como los derechos de las personas mayores y de las personas con
discapacidad; ademas del derecho a la seguridad juridica. Asimismo, debera evitar respectivamente,
que cualquier servidor publico de ese Ayuntamiento incurra en actos analogos a los que son materia
de esta resolucion. Lo anterior, de conformidad con los articulos 73 y 74 fraccion IV de la Ley

Numero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
g. Evitar cualquier accion u omision que revictimice a V1 'y V2.

SEGUNDA. De conformidad con los articulos 4 de la Ley No. 483 de la Comision Estatal de Derechos
Humanos y 181 de su Reglamento Interno, se les hace saber que disponen de un plazo de QUINCE
DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente en que ésta se les notifique, para que manifiesten si

la aceptan o no.

a. En caso de aceptarla, disponen de QUINCE DIAS HABILES ADICIONALES para hacer llegar

a este Organismo las pruebas que corroboren su cumplimiento.

b. En caso de que esta Recomendacion no sea aceptada en los términos planteados y dentro del
plazo legalmente sefialado, de conformidad con lo que dispone el articulo 102 apartado B) de la

CPEUM, deberan fundar, motivar y hacer publica tal negativa.
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c. En caso de que esta Recomendacion no sea aceptada o cumplida, esta Comision Estatal estara
en posibilidades de solicitar su comparecencia ante el H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave o, en los recesos de éste, a la Diputacion Permanente, a efecto de que expliquen el motivo

de su negativa. Esto, con fundamento en el articulo 4 fraccion IV de la Ley No. 483 de la CEDHV.

TERCERA. Con fundamento en los articulos 2 y 83 de la Ley Nimero 259 de Victimas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, REMITASE copia de la presente Recomendacion a la CEEAIV, a

efecto de que:

a) En términos de los articulos 4, 26, 37, 38, 41, 43, 44, 45, 100, 101, 105 fraccion I, 114 fraccion
VIy 115 de la Ley Numero 259, incorpore al Registro Estatal de Victimas a V1 y V2 con la finalidad
de que puedan acceder oportuna y efectivamente a las medidas de ayuda inmediata, asesoria juridica,

asistencia, proteccion y atencion.

b) En concordancia con lo que establece el articulo 152 de la Ley Numero 259 de Victimas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, emita acuerdo mediante el cual establezca la
CUANTIFICACION DE LA COMPENSACION que el H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, deberan PAGAR a V1 y V2, conforme a lo dispuesto en el articulo
63 fracciones I y VII de la Ley de referencia, en los términos establecidos en la presente

Recomendacion.

¢) De conformidad con el articulo 151 de la Ley Numero 259, si la autoridad responsable de las
violaciones a derechos humanos, no pudiese hacer efectiva total o parcialmente la orden de
compensacion establecida por acuerdo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a
Victimas, deberan justificar la razon y tomar las medidas suficientes para cobrar su valor, o gestionar
lo pertinente a fin de lograr que se concrete la reparacion integral de las victimas. En caso contrario,
se debera estar a lo dispuesto en el 25 de la normativa ya citada, relativo a que las medidas de
reparacion podran cubrirse con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral del Estado

de Veracruz.

CUARTA. De conformidad con lo que establece el articulo 180 del Reglamento Interno antes invocado,

notifiquese a la victima un extracto de la presente Recomendacion.

QUINTA. Toda vez que la presente Recomendacion posee caracter de interés publico, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva que elabore la version publica de la misma, de conformidad con los articulos 3,
fraccion XXXIII y 56, fraccion III de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 70 fraccion XX del Reglamento Interno

que nos rige, por ser necesaria para el buen funcionamiento del Organismo.
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