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veERAcCHR U PROEMIO Y AUTORIDAD RESPONSABLE

1. En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los diecisiete dias del mes de febrero de dos mil
veinticinco, una vez concluida la investigacién de los hechos que motivaron el expediente citado al
rubro, la Primera Visitaduria General de esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz (en
adelante, la Comision o CEDHV) formul6 el proyecto que, aprobado por la suscrita en términos de lo
establecido en los articulos 1 y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante, Constitucién o CPEUM); 4y 67 fraccion Il, inciso b) de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4 fraccion 111 'y 25 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos; y 1, 5, 15, 16 y 177 de su Reglamento Interno, constituye la
RECOMENDACION N° 010/2025, que se dirige a la autoridad siguiente, en caracter de responsable:

2. AYUNTAMIENTO DE HUATUSCO, VERACRUZ, de conformidad con los articulos 1y 115 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 68 y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 18, 35 fracciones XXV inciso h) y XLVIII, 156 y demas
aplicables de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz; y 126 fraccion VIII de

la Ley Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES DE LA PARTE AGRAVIADA

3. Con fundamento en los articulos 3 fraccion XIX, 9 fraccion VII, 11 fraccion VII, 67, 68 fracciones I,
I, VyVIl, 69, 70, 71y 72 de la Ley No. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 4, 16, 18, 19, 20 y 21 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 39
de la Ley Estatal de Victimas, [...]. Por otro lado, con fundamento en el articulo 105 del Reglamento
Interno de esta Comision Estatal, las identidades de las personas menores de edad involucradas en los

hechos seran identificadas bajo las consignas V1y V2.

DESARROLLO DE LA RECOMENDACION

4. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 176 del Reglamento Interno de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Veracruz, se procede al desarrollo de cada uno de los rubros que constituyen

la presente Recomendacion.
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. RELATORIA DE LOS HECHOS

5. El cinco de agosto de dos mil diecinueve la Delegacion Regional de esta Comision Estatal con sede
en Cordoba, Ver., radicé de oficio* el Expediente COR/0789/2019 con motivo de dos notas periodisticas
publicadas en medios de comunicacién locales en las que se informd sobre hechos posiblemente
violatorios de derechos humanos, atribuibles a elementos de seguridad publica municipal del

Ayuntamiento de Huatusco, Ver., cuyo contenido se transcribe a continuacion:

5.1. Nota periodistica de cuatro de agosto de dos mil diecinueve? publicada por el medio de comunicacion
digital “Politico.mx”, titulada “Taxistas queman patrulla por muerte de compafiero en Huatusco,
Veracruz”:“[...] Lo detuvieron y fallecio en los separos del Ayuntamiento. /...] Taxistas quemaron una patrulla en
Huatusco, Veracruz, en protesta porque uno de sus compafieros fue detenido, trasladado a los separos del
Ayuntamiento, pero luego se reportd su muerte en condiciones sospechosas. /... En redes sociales y medios locales
circulan videos de las protestas, los taxistas exigen la intervencion de Baldinucci Tejeda Colorado, quien es la
presidenta municipal. /...] Trascendi6 que el taxista que perdio la vida habria sido detenido por violencia
intrafamiliar, sin embargo, las autoridades no han confirmado la version. /... ” [sic]-

5.2. Nota periodistica de cinco de agosto de dos mil diecinueve® publicada por la plataforma digital del
periddico “La Jornada”, titulada “Culpan a la policia de Huatusco por muerte de un taxista; queman patrulla”:
“[...] Habitantes y taxistas se manifestaron violentamente frente a la comandancia de la policia municipal de
Huatusco porque un chofer que fue detenido por agentes muri6 en los separos, sin que se hayan aclarado las causas
del deceso. /...] El trabajador del volante, identificado como /.../, fallecid el viernes pasado después de que varios
uniformados lo detuvieron a causa de una rifia familiar. /.../ De acuerdo con los oficiales, el detenido “convulsiond”
cuando se hallaba en los separos y eso le causo la muerte; sin embargo, sus compafieros y familiares no creen esta
version y no descartan que los policias hayan sido responsables. /... La muchedumbre llegé a la comandancia
municipal, volcd una patrullay le prendi6 fuego la noche del sabado; ademas, amenazé con quemar la comandancia,
pero elementos de la Guardia Nacional acudieron para resguardar el edificio. /...] En respuesta, los inconformes
cerraron los accesos a Huatusco y pidieron la intervencion de las autoridades estatales. /...]” [sic]

6. El dia seis de agosto de la misma anualidad, la Delegacion Regional de este Organismo en Cordoba,

Ver., se entrevisto con la V4, asentandose mediante acta circunstanciada* lo siguiente:

“[...] procedo a entrevistar a V4, esposa, hoy viuda, de V3, quien falleci6 en los separos de la Policia Municipal de
Huatusco el pasado tres de agosto de este afio, por lo que manifiesta su deseo de presentar queja formal en contra
de los policias municipales de Huatusco por el fallecimiento por /... que le provocaron a [su] esposo. Solicit[6] un
término de cinco dias habiles para presentar la queja por escrito /...]” [sic]

! Fojas 8-11 del Expediente.
2 Foja 6.

3Foja7.

4 Foja 12 del Expediente.
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Regional un escrito signado por V4° mediante el cual interpuso formal queja en contra del

Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, por los siguientes hechos:

“[...] 1.- La suscrita V4 fue esposa de | V3 el cual falleci6 el sdbado 3 de agosto del presente afio en los separos de
la comandancia municipal de Huatusco, Veracruz. /...J La suscrita procred con V3 un hijo el cual lleva el nombre
de [V2] de /...] afios de edad y que actualmente esta bajo mi custodia. [ .../ V3 tenia otra hija la cual tiene el nombre
de [V1] de /...] afios de edad y que se quedd bajo la custodia de la maméa de mi esposo la cual lleva el nombre de
V5. [...] Asi las cosas, resulta que el dia sdbado 3 de agosto del presente afio siendo las 17:30 o 18:00 horas
aproximadamente mi esposo lleg6 silbandome en /...] en el que trabajaba de /...] al negocio de mi suegra V5,
negocio que esta ubicado en /...J [el] centro de la ciudad de Huatusco, Ver. /... Al escuchar que silbd sali a verlo
percatandome que venia un poquito tomado por lo que le comenté a mi suegra en ese momento. También los nifios
salieron y estuvieron unos minutos dentro del /.../ de mi esposo jugando y escuchando musica. Mientras la suscrita
estuvo con él platicando incluso me dijo “hija vdmonos para la casa” pero estdbamos esperando que su mama
saliera del negocio. /...] Minutos después su mama salié a verlo y le dijo que si se iba a ir que dejara las llaves del
carro y no quiso, en eso mi esposo se bajo del carro y se meti6 al negocio de mi suegra, por lo que mi suegra y yo
ingresamos al negocio donde se encontraba su prima [A1], su tia de nombre [A2] y su sobrina de nombre [T1]. En
eso mi suegra le sigui6 insistiendo que le entregara las llaves del carro y que si se queria ir que dejara el carro,
incluso yo le dije pues si te llega a ver la policia no vaya a ser que te vayan a quitar el /.../. /...] En esos momentos
mi suegra y mi esposo comenzaron a discutir un poco pero como no lo dejaban salir a la calle su prima, su tia y su
sobrina se brincd por la ventana que esta en el interior del negocio y que conduce al patio de atras del mismo. Por
lo que todos los que estdbamos ahi ingresamos al patio trasero por el portdn de junto que es el que conduce al mismo
para pedirle las llaves y cuidar que no se saliera a la calle. /...] En el patio su familia siguié discutiendo con él
porque le pedian las llaves y él decia que €l ya no las tenia. En eso entraron varios policias por el porton sin
autorizacion de la familia, ni de la suscrita para detener a mi esposo, por lo que mi suegra jalé a mi esposo hacia el
lado de atras del patio para que no se lo llevaran y en eso forcejearon a mi suegra para que lo soltara y lo tiraron
al suelo, €l se dio la vuelta porque lo habian tirado boca abajo entre los tres policias, y cuando él se da la vuelta
para voltearse boca arriba para levantarse un policia de /.../ el cual identifiqué claramente, le da una patada en el
estdbmago, lo levanta y lo esposa y entre forcejeos se lo quitan a mi suegra. Cabe mencionar que cuando mi esposo
se subio a la patrulla lo hizo por su propio pie y tranquilo. /... Como a los 20 o0 30 minutos llega una patrulla 'y le
dicen a mi suegra que querian hablar con la esposa de V3 y ella les dijo que era yo. Por lo que al acercarme los
policias me dijeron que tenia yo que ir a la Comandancia. Asi que en ese momento le dije a mi suegra que me
acompafiara y llegando a la comandancia la cual esta cerca como a 4 cuadras o a 5 minutos caminando, observé
que habia dos personas de la Cruz Roja e inmediatamente pregunté qué pasaba, que queria ver a mi esposo y me
dijeron que no, que me esperara. Minutos después, Ilegd un médico y entré a la Comandancia y entrd a los separos
donde tenian a mi esposo por lo que pregunté qué es lo que estaba pasando que yo lo queria ver, pero no me dejaban
verlo. Incluso me dijeron que no, que ahorita me mandaban a traer para poderlo ver. /...] Al poquito tiempo salieron
y cuando vi a un gordito de la Cruz Roja le pregunté ¢ disculpe qué es lo que esta pasando? jquiero ver a mi esposo!
Y por tercera o cuarta vez le volvi a preguntar y me dice bien asombrado disculpe sefiora ¢no le han dicho nada?,
por lo que en ese momento me puse M&s nerviosa por no saber lo que estaba pasando. Y en ese momento me pasaron
con mi suegra a la comandancia para hablar al parecer con el comandante y el doctor. Les pregunté qué es lo que
estaba pasando, que queria ver a mi esposo y me pregunto el doctor que si mi esposo no padecia alguna enfermedad,
y yo le comenté que no, que de hecho cuando lo habian ido a traer la Policia Municipal se habia subido
tranquilamente a la patrulla y en eso se voltearon a ver entre ellos y ahi me dieron la noticia de que mi esposo habia
sufrido de /...] y que ya no tenia signos vitales, por lo que en ese momento mi suegray yo nos pusimos a llorar y nos
salimos de la comandancia. /...J Al salir de la comandancia contactamos al Lic. /...] para que nos representara y
fuimos a la fiscalia a interponer la denuncia formandose asi la carpeta de investigacién /...] y ahora el proceso
penal /...], ya que mi familia y yo sospechabamos que era mentira lo que nos habian dicho ya que mi esposo no
estaba muy tomado, ni tampoco padecia de alguna enfermedad de la que corriera el riesgo de que tuviera una muerte
repentina como un paro cardiaco. /...] Esa misma noche cuando nos entregaron el cuerpo de mi esposo nos
percatamos que tenia lesiones en diferentes partes del cuerpo, en las piernas, en sus partes intimas, en la espalda,
en el cuello y en el rostro, marcas en las manos como si hubiese estado esposado al momento de sufrir las lesiones
antes mencionadas. Asi como también nos enteramos que en las conclusiones de la necrocirugia arrojé que la causa
de muerte fue /...J. [...] Cabe mencionar que esa misma noche algunos /...J acudieron a la comandancia para
manifestarse en contra de los policias, por lo que los policias por temor a que ... les hicieran dafio sobre la Avenida
1 de esta ciudad, desde el patio del Palacio Municipal abrieron fuego en contra de /... hiriendo a tres de ellos de
los cuales ignoro si ya interpusieron denuncia ya que al parecer estaban amenazados por lo que tengo entendido
que no querian proceder en contra de los policias que los hirieron. Asi mismo, quiero agregar que hasta este

% Fojas 17-19.
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COMISION ESTATAL DE momento ninguna autoridad por parte del H. Ayuntamiento se ha acercado a nosotros a pesar de que transmitieron
DERECHOS HUMPNOS un comunicado por Facebook de que pronto se acercarian a nosotros para apoyarnos. /...J Razones por las cuales

acudo a esta representacion toda vez que considero que tanto de mi esposo V3 como de mi suegra, la hija de mi
esposo, nuestro menor hijo y de la suscrita han violado nuestros derechos humanos y por supuesto a mi esposo
causado la muerte. /...]” [sic]

SITUACION JURIDICA

1. COMPETENCIA DE LA CEDHV PARA LA INVESTIGACION DE LOS
HECHOS

8. La competencia de esta Comision se fundamenta en los articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion 11, inciso b) de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3y 4, fraccion |, de la Ley de esta CEDHV; y 14, 15y 16 del

Reglamento Interno de la Comision.

9. En consecuencia, este Organismo Auténomo es autoridad competente en todo el Estado de Veracruz
para conocer y tramitar peticiones o quejas iniciadas por presuntas vulneraciones a los derechos
humanos imputadas a autoridades o servidores publicos estatales y/o municipales por actos u omisiones

de naturaleza administrativa en que incurran.

10. Ahora bien, toda vez que no se actualiza ninguno de los supuestos previstos en el articulo 5 de la
Ley No. 483 de la CEDHYV, se procede a conocer y pronunciarse respecto de la presente investigacion,

en los siguientes términos:

10.1. En razén de la materia —ratione materiae—, al considerar que se trata de actos de
naturaleza formal y materialmente administrativa que pueden ser constitutivos de violaciones

a los derechos humanos a la libertad, la vida y la integridad personal.

10.2. En razdn de la persona —ratione personae—, porque los actos sefialados son atribuidos a
servidores publicos del Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz; es decir, una autoridad de

caracter municipal.

10.3. En razén del lugar -—ratione loci—, porque los hechos ocurrieron en el territorio del

Estado de Veracruz, especificamente en el municipio de Huatusco.

10.4. En razén del tiempo —ratione temporis—, en virtud de que los hechos ocurrieron el tres
de agosto de dos mil diecinueve y la solicitud de intervencion de este Organismo se realiz6 el
dia quince del mismo mes y anualidad; es decir, se present6 dentro del término de un afio al

que se refiere el articulo 121 del Reglamento Interno.
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[ COMISION ESTATALDE M. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
11. Una vez analizados los hechos motivo de la presente queja y establecida la competencia de este
Organismo para conocerlos, de conformidad con la normatividad aplicable, se inici6 el procedimiento
de investigacion encaminado a recabar los elementos de prueba que permitieran determinar si los hechos
investigados constituyen, o no, violaciones a derechos humanos. Con base en lo anterior, los puntos a

dilucidar son:

11.1. Establecer si la Policia Municipal de Huatusco, Veracruz, viol6 el derecho a la libertad

personal de V3 al detenerlo el dia tres de agosto de dos mil diecinueve.

11.2. Determinar si la autoridad viol6 el derecho a la vida de V3 cuando se encontraba detenido
en los separos de la Comandancia Municipal el dia tres de agosto de dos mil diecinueve y en
consecuencia se ocasiond un dafio moral en la integridad personal de V4, V5 y las personas
menores de edad V1y V2.

V. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

12. A efecto de documentar y probar los planteamientos expuestos por este Organismo, se llevaron a

cabo las siguientes acciones:

12.1. Se recabaron las manifestaciones de la parte agraviada y de las personas que presenciaron

los hechos.
12.2. Se solicitaron informes a la autoridad sefialada como responsable.

12.3. Se requirieron informes en via de colaboracién a la Fiscalia General y al Tribunal Superior

de Justicia del Estado de Veracruz.

V. HECHOS PROBADOS

14. Del acervo que corre agregado en el expediente que se resuelve, se desprenden como probados los

siguientes hechos:
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COMISION ESTATAL DE 14.1. La Policia Municipal de Huatusco, Veracruz, viol6 el derecho a la libertad personal de V3
DERECHOS HUMANOS
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al detenerlo mediante un uso excesivo de la fuerza publica el dia tres de agosto de dos mil

diecinueve.

14.2. La autoridad viol6 el derecho a la vida de V3, al privarlo de ésta cuando estaba detenido
en los separos de la Comandancia Municipal el dia tres de agosto de dos mil diecinueve, y en
consecuencia, se ocasiond un dafio moral en la integridad de V4, V5 'y en las personas menores
de edad V1y V2.

VI. OBSERVACIONES

15. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) reconoce que las normas de derechos
humanos contenidas en tratados internacionales y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se relacionan entre si en términos de jerarquia. Una vez que un tratado con disposiciones
de derechos humanos es incorporado al orden juridico mexicano, las obligaciones que éstos contengan
se integran al pardmetro de regularidad constitucional, de modo tal que forman parte del conjunto

normativo de supremacia constitucional®.

16. Sostiene, ademas, que la fuerza vinculante de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) se extiende a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
toda vez que la jurisprudencia interamericana desarrolla el significado de cada uno de los derechos

contenidos en la Convencion.

17. Bajo esta légica, esta Comision verificard si las acciones imputadas al Ayuntamiento de Huatusco,
Veracruz, comprometen la responsabilidad institucional del Estado’ a la luz de los estandares

interamericanos y constitucionales en la materia.

18. Es preciso destacar que los procedimientos no jurisdiccionales de defensa de derechos humanos no
tienen como objetivo acreditar la responsabilidad individual —ni penal, ni administrativa— de los
servidores publicos, como sucede en un proceso jurisdiccional, toda vez que la determinacién de las

responsabilidades individuales en materia penal corresponde al Poder Judicial®; mientras que en el rubro

® SCJN. Tesis jurisprudencial 20/2014 (102.). Publicada el 25 de abril de 2014 en el Semanario Judicial de la Federacion de la Suprema Corte
de la Nacion.

7 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de
2009, Serie C, No. 209, parr. 78.

8 Cfr. SCIN. Accion de Inconstitucionalidad 155/2007, Sentencia del Pleno de 7 de febrero de 2012, p. 28.
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comson e e gdministrativo es facultad de los Organos Internos de Control, tal y como lo establece la Ley de
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Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®.

19. En tal virtud, el estandar probatorio que rige al procedimiento de gueja es distinto al que opera en
los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario que se pruebe la
responsabilidad del Estado mas alla de toda duda razonable, ni que se identifique individualmente a los
agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente demostrar que se han
verificado acciones u omisiones que permitieron la perpetracion de esas violaciones 0 que exista una

obligacion del Estado que haya sido incumplida®®.

20. Expuesto lo anterior, se desarrollan los derechos humanos que se consideran vulnerados, el contexto

en que ocurrieron tales violaciones y las obligaciones concretas para reparar el dafio.

VIl. DERECHOS VIOLADOS

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

21. El derecho a la libertad personal esta reconocido en diferentes tratados de derechos humanosy en la
CPEUM. El articulo 9 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos'! sefiala que nadie podré ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado; por su parte, el articulo 7 de la CADH establece el derecho

de toda persona a la libertad fisica y a no ser privado de ella arbitrariamente.

22. La Corte Interamericana ha reiterado que la CADH prevé dos tipos de regulaciones respecto de la
libertad: una general y otra especifica. La general se centra en el derecho de toda persona a disfrutar de
la libertad y seguridad personales. Mientras tanto, la especifica se compone por una serie de garantias

que protegen el derecho a no ser privado de ella ilegal o arbitrariamente®?.

23. El articulo 16 de la CPEUM establece que nadie puede ser molestado en su persona, ni privado de
su libertad sin que exista previamente una orden fundada y motivada, emitida por autoridad competente.

Las excepciones a esta regla son el delito flagrante y el caso urgente.

24. Esta disposicion proporciona una cobertura amplia al derecho a la libertad, de manera tal que su
restriccion sélo es legitima cuando se realiza bajo las hipdtesis que la Constitucion prescribe. Cuando

sucede de otro modo, el analisis de regularidad debe ser particularmente escrupuloso, ya que la finalidad

9 Articulo 2, fraccion 111, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

10 Cfr. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 20 de marzo de 2013, parr. 90; SCIN.
Incidente de inejecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero de 2002.

1 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (111) el 19 de diciembre de 1948.

12 Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011, p. 53.
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interfiera arbitrariamente en la libertad de las personas.

25. En tal virtud, cualquier limitacion a la libertad personal es ilegal cuando se ejecuta al margen de los
motivos y formalidades que establece la ley, sin observar las normas que ésta exige o con fines distintos

a los previstos por la legislacion vigente.

26. Entre estas formalidades se encuentran, por mencionar algunas: informar a la persona privada de
libertad las causas de su detencion; ponerla inmediatamente a disposicion de la autoridad competente y
gue se respete su integridad durante el tiempo que se encuentre bajo el resguardo de los agentes del
Estado.

27. En el caso concreto, V4 y V5 sefialaron que el dia tres de agosto de dos mil diecinueve elementos
de la Policia Municipal de Huatusco, Ver., se introdujeron al negocio propiedad de V5y privaron
arbitrariamente de la libertad a V3.

28. De acuerdo con su narrativa, V3 arribo al local comercial en aparente estado de ebriedad y pretendia
retirarse conduciendo su vehiculo. Ante ello, su madre V5, su esposa V4 y tres familiares més (A1, A2
y T1) comenzaron a discutir con V3, solicitdndole que les entregara las llaves del automdvil e
impidiendo que saliera a la calle.

29. Las familiares de V3 consideran que este altercado ocasion6 que alguna de las personas presentes
en el local solicitara la intervencién de la policia, lo que derivo en que diversos agentes municipales se

introdujeran sin autorizacién®® al inmueble para detener a V3.

30. De manera coincidente, V4, V5 y T1 sefialaron que, pese a haber indicado que no era su deseo que
su familiar fuera detenido, los elementos de seguridad publica sometieron por la fuerzaa V3, lo arrojaron
al piso y uno de ellos le asestd una patada en el estdmago. Posterior a ello, fue esposado e ingresado a

la patrulla.

31. La Comandancia Municipal de Huatusco informé que, de conformidad con el reporte policial
correspondiente, a las 18:00 horas del tres de agosto de dos mil diecinueve se recibié una llamada
anonima en la que se denunci6 la agresion fisica de una persona del sexo masculino hacia una del sexo

femenino, por lo que se trasladaron tres elementos hasta el lugar.

18 Este Organismo advierte que, si bien las victimas indicaron que no otorgaron su consentimiento para que los policias ingresaran al inmueble;
lo cierto es que, al tratarse de un local comercial, éste no se considera un domicilio desde el punto de vista constitucional. Por lo tanto, los
elementos de seguridad pUblica municipal no necesitaban una orden y/o permiso para ingresar a éste (Amparo Directo en Revision 2420/2011,
Sentencia publicada el 11 de abril de 2012 en el Semanario Judicial de la Federacion).
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su auxilio en virtud de que “en el interior del estacionamiento [...] se encontraba su esposo en aparente

estado de ebriedad’” .

33. Respecto a la detencion de V3, los policias municipales se limitaron a informar que “‘fice intervenido
siendo las 18:20 horas y subido a la cabina de la patrulla con el nimero econémico /...] para
trasladarlo posteriormente a la comandancia”, al actualizarse una falta administrativa prevista por el

Bando de Policia y Gobierno municipal.

34. Ahora bien, esta Comisién Estatal advierte, en primer lugar, que si bien la autoridad afirmé que V4
requiriod su intervencién, del propio dicho de ésta se desprende que no solicitd ni estuvo de acuerdo con
la participacion de los policias en la detencion de V3. Por otro lado, si bien la narrativa de las victimas
sugiere que los hechos suscitados en el local comercial pudieron haber configurado la falta
administrativa de alteracion del orden publico, se aprecia que ésta no fue debidamente fundamentada en
el informe rendido por la Policia Municipal.

35. En efecto, los numerales invocados por la autoridad fueron las primeras tres fracciones del articulo
131 del Bando de Policia y Gobierno de Huatusco, Veracruz, que establece lo siguiente: “se consideran
faltas [...] las acciones u omisiones de las personas que alteren el orden publico o afecten la seguridad
publica [...] entre las que se encuentran las siguientes: |. Alterar el transito vehicular y peatonal; I1.
Ofender y agredir a cualquier mujer u hombre de la comunidad; Ill. Realizar cualquier conducta u
omision basada en el género que cause dafio o sufrimiento fisico o psicoldgico a las mujeres, tanto en
el ambito publico como privado”. Asimismo, en la ficha de ingreso se inscribié como motivo de la

intervencion “Rifia a su esposa”.

36. De tal suerte, se observa que las causales enunciadas para justificar la detencién de V3 bajo el
argumento de una presunta alteracion del orden publico no guardan afinidad con la narrativa de hechos
realizada por los familiares de la persona intervenida, quienes de forma coincidente relataron que V3
s6lo pretendia abordar su vehiculo, sin que hicieran referencia a un comportamiento agresivo por parte
de éste.

37. Por lo tanto, la evidencia recabada por esta Comision Estatal permite concluir que, contrario a las
manifestaciones de la autoridad, V3 no se encontraba realizando ninguna conducta violenta hacia V4 ni
ninguna otra persona, asi como que la dltima mencionada no fue quien requirié la intervencion de los

elementos de policia.

38. Aunado a ello, la autoridad fue omisa en precisar y valorar las circunstancias especificas que, en el

caso concreto, actualizaron la presunta alteracion al orden publico; cuyo alcance, al tratarse de un
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pretension de definicion fija e inflexible!?,

39. De este modo, la falta de una motivacion y fundamentacion juridica adecuada en la restriccion de la
libertad de V3 constituye, por si sola, una omisién del Ayuntamiento respecto del mandato
constitucional de respaldar y expresar el precepto juridico aplicable en cada acto de autoridad que

realice, violentando con ello un aspecto formal del derecho a la libertad personal de la victima.

40. Por otro lado, si bien la autoridad no hizo referencia al uso de la fuerza durante la detencion de V3,
esta Comision cuenta con testimonios suficientes para acreditar, fehacientemente, que la victima fue

arrojada al piso, sometida y golpeada con una patada en el estomago por los agentes aprehensores.

41. Al respecto, es oportuno destacar que el uso de la fuerza del Estado debe regirse bajo el principio de
absoluta necesidad, lo cual implica que debe considerarse como Ultima alternativa para evitar que se
vulneren bienes juridicamente protegidos o para mantener el orden y la paz publica, previo agotamiento

de otros recursos para el desistimiento de una conducta antisocial>.

42. Es por ello que, en el ejercicio de la fuerza publica, las autoridades deben limitarse a utilizar
Unicamente la estrictamente necesaria y en la medida en que lo requiera el desempefio de sus

funciones?®.

43. Dentro de este marco caracterizado por la excepcionalidad, tanto la Comision como la Corte IDH y
la SCIN han coincidido en que, para que el uso de la fuerza esté justificado, se debe atener a criterios

de motivos legitimos, necesarios, idéneos y proporcionales’.

44. De lo anterior se desprende que los agentes del Estado encargados de la seguridad puablica deben
aplicar un criterio diferenciado y progresivo del uso de la fuerza, determinando el grado de cooperacion,
resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello emplear tacticas de

negociacion, control o uso de la fuerza segtn corresponda*®.

45. La ley nacional en la materia prevé que, cuando sea necesario hacer uso de la fuerza, debera velarse
para no ocasionar dafios a la persona susceptible de la detencién o, en su defecto, minimizarlos a través
del uso racional, subsidiario y proporcional de los distintos niveles de contacto®®. Estos abarcan desde

controles cooperativos —como las indicaciones verbales y advertencias—, hasta las técnicas de

14 SCIN. Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/3 K (11a). Publicada el 20 de mayo de 2022 en el Semanario Judicial de la Federacion.

15 Articulo 4 fraccion | de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza Publica.

16 Articulo 3 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de la Organizacion de las Naciones Unidas.

7 Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011, pp. 74.

18 Corte IDH. Caso Nadge Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012,
pp. 85.

19 Cfr. Articulo 22 de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza Publica.
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fuego u otros mecanismos letales.

46. En estos casos, es la propia autoridad quien tiene el control de los medios para aclarar los hechos
ocurridos dentro de su territorio®®. En ese sentido, correspondia al Ayuntamiento de Huatusco, Ver.,
justificar el uso de la fuerza ejercido en contra de V3. No obstante, como se sefiald anteriormente, la

autoridad fue omisa en hacer referencia al sometimiento fisico de la persona intervenida.

47. De tal suerte, toda vez que se demostré que V3 no se encontraba realizando ninguna conducta
violenta hacia sus familiares, las personas presentes y/o los agentes de seguridad publica, puede
concluirse objetiva y razonadamente que el uso de la fuerza implementado por la Policia Municipal de

Huatusco, Ver., no atendié a parametros necesarios, progresivos, idéneos ni proporcionales.

48. Aunado a ello, debe sefialarse que una patada en el estbmago no es una técnica defensiva, de
sometimiento o sujecion, sino que se trata de una agresion fisica directa encaminada a lesionar la
corporeidad de la persona que la recibe, contrario al deber legal de los policias de minimizar los dafios
que pudieran ocasionarse derivados del uso de la fuerza.

49. Asi pues, el Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, también es responsable de vulnerar el derecho a
la libertad personal de V3 por haber ejercido un uso desproporcional de la fuerza publica durante su

detencion, violentando en consecuencia, un aspecto formal de la misma.

50. De hecho, la violencia ejercida por la Policia Municipal de Huatusco, Ver., se extendié durante el
tiempo que la victima permanecié bajo su resguardo en las instalaciones de seguridad publica, derivando

en su fallecimiento a causa de las agresiones en su integridad corporal.

DERECHO A LA VIDA
51. El derecho a la vida reviste un caracter esencial en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. De conformidad con su articulo 27.2, este derecho forma parte de un nucleo inderogable de

derechos que no pueden ser suspendidos en casos de guerra, peligro ptblico u otra amenaza®'.

52. Se trata de un derecho humano fundamental cuyo goce pleno es un prerrequisito sine qua non para
el disfrute de todos los demas derechos. De no ser respetado, el resto de los derechos carecen de

sentido?2.

20 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009, p. 89.

21 Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de octubre de 2012, parr. 148.

22 Corte IDH. Caso Baldeon Garcia Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de abril de 2006, parr. 82.
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plenamente la existencia biolégica y social en las mejores condiciones, de acuerdo con la dignidad
intrinseca de todo ser humano. El incumplimiento de lo anterior —por accion u omisién— genera

responsabilidad para las autoridades.

54. El deber del Estado mexicano de respetar el derecho a la vida se deriva en el &mbito internacional
de los articulos 1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 4.1 de la CADH.

55. Las obligaciones impuestas por el articulo 4 de la CADH en relacién con su similar 1.1 no s6lo
presuponen gque ninguna persona debe ser privada de la vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino
también la implementacion de medidas apropiadas para proteger y preservar este derecho (obligacion
positiva).

56. La proteccion activa del derecho a la vida se enmarca en el deber estatal de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos de todas las personas bajo la jurisdiccién de un Estado. A su vez, en la adopcion
de medidas tendientes a castigar su privacion o prevenir que las propias fuerzas de seguridad vulneren

tal prerrogativa®.

57. El derecho internacional se refiere a las ejecuciones arbitrarias o sumarias como una violacién al
derecho a no ser arbitrariamente privado de la vida. En efecto, se trata de una muerte causada
intencionalmente por las fuerzas de seguridad o por particulares que cooperen con el Estado o sean

toleradas por éste.

58. El Protocolo de Minnesota® establece que la clasificacién de ejecucion arbitraria debe reservarse
para los casos de privacion de la vida como consecuencia de homicidios perpetrados por orden del
Gobierno o con la complicidad de éste, incluyendo igualmente los fallecimientos durante la detencién o

prision como consecuencia de tortura, malos tratos o de falta de tratamiento médico?.

59. En este tenor, la Corte IDH ha determinado que las personas privadas de la libertad que se encuentran
bajo la custodia de cuerpos represivos oficiales o agentes estatales que impunemente practiquen la
tortura y el asesinato representa, por si misma, una infraccién al deber de prevencion de violaciones al

derecho a la integridad personal y a la vida?®.

2 Corte IDH. Caso de los 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004, parr. 183.

2 Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de muertes potencialmente ilicitas (2016). Version revisada del Manual sobre la Prevencion
e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias de la Organizacion de las Naciones Unidas.

% CNDH. Recomendacion 38 VG/2020 del 25 de septiembre de 2020, parr. 262.

% Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledarios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de
2012, parr. 149.
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privadas de libertad, por lo que su deber de garantizar el derecho a la vida es ain mayor. En este sentido,
si una persona fuera detenida en buen estado de salud y, posteriormente muriera, recae en el Estado la
obligacion de proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las

alegaciones sobre su responsabilidad mediante elementos probatorios validos?’.

61. Lo anterior, tomando en consideracion que existe una presuncion de responsabilidad sobre lo que
ocurra a una persona mientras se encuentre bajo custodia del Estado. Por esta razon, la obligacion de las
autoridades de rendir cuentas del tratamiento dado a una persona bajo custodia es particularmente

estricta en el caso de que esa persona muriera®.

62. En el caso concreto, V4 relat6 que aproximadamente veinte minutos después de la detencion de V3,
una patrulla de la Policia Municipal regresé al local para solicitarle que se trasladara a la Comandancia,
lo cual hizo en compafiia de V5.

63. Al arribar a las instalaciones, observaron a personal de la Cruz Roja ingresar a los separos; sin
embargo, se negaron a brindarles informacion. Posteriormente, relatan que fueron atendidas por el
médico y el Comandante Municipal, quienes les notificaron que V3 “habia sufrido [una] [...] y que ya

no tenia signos vitales”.

64. V4 precis que su esposo “no estaba muy tomado ni tampoco padecia de alguna enfermedad de la
que corriera el riesgo que tuviera una muerte repentina”’, por lo que desconfio de la version otorgada
por la autoridad. A su vez, sefiald que al recibir el cuerpo de V3 se percatd que presentaba “lesiones en
diferentes partes del cuerpo, en las piernas, en sus partes intimas, en la espalda, en el cuello y en el

rostro”.

65. De acuerdo con el reporte policial de fecha tres de agosto de dos mil diecinueve, “siendo las 18:35
hrs el elemento que se encontraba de guardia escuchd un ruido extrafio en la primera celda,
percatandose que el [ ...] detenido de nombre '3 empezé a convulsionar”. Por lo anterior, se solicito el
apoyo de la Cruz Roja Mexicana; sin embargo, cuando arribé la ambulancia “la persona detenida ya no

contaba con signos vitales”.

66. En su certificado médico, el personal adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal

determiné que V3 fallecié “por probable [...]”, asi como que no observo lesiones en su integridad.

21 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. Aprobado el 31 de diciembre de 2011,
parr. 270.
28 [dem.
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intoxicacion etilica o por otro tipo de sustancia.

67. Este Organismo no cuenta con la narrativa de los elementos aprehensores en virtud de que fueron
dados de baja tres dias después de los hechos; esto es, el seis de agosto de dos mil diecinueve, por la

causal de haber “abandonfado] el servicio sin causa justificada”.

68. No obstante, se cuenta con el Acta de Defuncion expedida por el Registro Civil del Estado, en la que
se asentd que V3 murid a las 18:30 horas a causa de un “/...7 ”. Estas conclusiones se oponen tanto a la
aseveracion del médico municipal respecto a que V3 no presentaba lesiones corporales, como al hecho
de que, presuntamente, “a las 18:35 horas el elemento de guardia [se percato que] el detenido [...]
empezo a convulsionar”, pues esta demostrado que para ese momento la victima ya no contaba con

signos vitales.

69. Ahora bien, en la sentencia emitida dentro del Proceso Penal [...], derivado de la denuncia
interpuesta por V4, se describe el Dictamen de Necropsia practicado al occiso, el cual determind que
presentaba “zona de equimosis y aumento de volumen en la region temporal del lado izquierdo [...]
aumento de volumen sobre la mucosa labial superior e inferior, en la cual se observa la presencia de
material hematico ya seco, equimosis en el pabellon auricular [...] derecho [...] diversas lesiones [en
el cuello] [...] escoriacion [...] en placa de [region supra] escapular [...] diversas lesiones en cabeza
interna”, entre otras, las cuales fueron hechas constar ademas en el dictamen de Levantamiento de

Cadaver elaborado por la Direccion General de los Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado.

70. La Fiscalia General del Estado argument6 que tales dictdmenes ilustran que “la causa de la muerte
fue por un /...] [...] por una fuerza de aceleracion de otro cuerpo’’; €s decir, “de una fuerza externa
que desemboco la aceleracion ajena al occiso”, pues “este tipo de lesiones no se las puede realizar uno

mismo al caer, sino que [...] son provocadas totalmente por agresiones externas”.

71. Los medios de prueba descritos llevaron al juzgador a la conviccion de ser “aptos y suficientes para
tener por materializada la existencia juridica del antisocial de Homicidio Doloso Calificado”, pues
demuestran que “la muerte del occiso no fue por causas naturales sino violentas al haber sufrido un

fuerte golpe en el craneo, causdndole directa y necesariamente la muerte”.

72. Resulta especialmente relevante para este Organismo el testimonio aportado en el proceso penal por
la persona de identidad reservada bajo el nimero [...], quien se encontraba privado de su libertad en los
separos de la Comandancia cuando ingresaron a V3 en la celda contigua, y aseguré que entre las 18:00
y 18:30 horas observo que “policias traian esposado a un sefior [...] a quien golpeaban [ ...] pegdandole

patadas y pufietazos en diferentes partes del cuerpo [...] lo meten a la celda a golpes y empujones,
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cinco minutos hasta que dej[6] de escuchar gritos. Minutos después escuch[6] que alguien dijo que el

serior estaba muerto”.

73. De tal suerte, la autoridad judicial determind consumado el homicidio doloso calificado de V3

cuando se encontraba privado de su libertad en los separos de la Comandancia Municipal®®.

74. Por lo tanto, esta Comision Estatal considera plenamente acreditada la responsabilidad institucional
del Ayuntamiento de Huatusco, Ver 3%, en la vulneracion del derecho a la vida de V3, toda vez que se
demostré que fue ejecutado de manera intencional por medio de la violencia fisica cuando se encontraba

bajo el resguardo y custodia del personal de seguridad publica municipal.

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

75. El derecho a la integridad personal es reconocido en diversos instrumentos internacionales que
forman parte de la normatividad del Estado mexicano. De acuerdo con el articulo 5.1 de la CADH, toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. Tal es la relevancia de este
derecho en un Estado democratico que, al igual que el derecho a la vida, no puede coartarse ni

suspenderse incluso en casos de guerra, peligro publico o cualquier otra circunstancia®.

76. En su aspecto fisico, este derecho comprende la preservacion de todas las partes y tejidos del cuerpo,
del estado de salud de las personas y de todas sus habilidades motrices. Ello implica su garantia y
proteccion a cargo de los agentes estatales, especialmente, cuando las personas se encuentran bajo su

resguardo material.

77. El rubro psiquico se relaciona con la preservacion total y sin menoscabo de las funciones mentales
de la persona y, en su conceptualizacion moral, se refiere a la capacidad y autonomia de cada individuo
para mantener, cambiar y desarrollar sus propios valores. En esta légica, la integridad personal
constituye un bien juridico tutelado por las normas, que prohiben atentar contra los atributos fisicos,

psicologicos e intelectuales de la ciudadania.

78. El tribunal interamericano ha establecido que el dafio moral o inmaterial comprende tanto los

sentimientos y aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de valores

2 Sj bien el Poder Judicial determind absolver a los policias imputados por actualizarse, a su criterio, una duda razonable respecto a su
participacion individual en el ilicito, lo cierto es que qued6 plenamente demostrado que la victima fue victima del delito de homicidio doloso
calificado cuando se encontraba privada de su libertad en los separos de la Comandancia Municipal. Lo cual, resulta suficiente para acreditar
la responsabilidad institucional del Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, en la violacion al derecho a la vida de la victima.

30 Cfr. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 20 de marzo de 2013, parr. 90; SCJIN.
Incidente de inejecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero de 2002.

31 Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006, p. 85.
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existencia de la victima o su familia®2.

79. El dafio moral es una de las variantes en las que se puede vulnerar la integridad de una persona® y
puede ser autbnomo o consecuencia de una violacion a derechos humanos. En el primer caso, quien
sufre el dafio moral es la victima directa de la accion u omision del Estado; en el segundo, el dafio moral

es sufrido por la victima indirecta de la violacion a los derechos de un familiar y/o persona cercana.

80. Es oportuno precisar que la normatividad local vigente reconoce como victimas a todas aquellas
personas que, de manera directa o indirecta, han sufrido un dafio, menoscabo o lesion a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de un delito o violacion a derechos humanos®*. En ese sentido,

los familiares de las victimas de violaciones a derechos humanos se consideran, a su vez, victimas.

81. De acuerdo con el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de familiares
inmediatos, es razonable concluir que las aflicciones sufridas por la victima se extienden a los miembros
mas cercanos de la familia, particularmente a aquéllos que tenian un contacto afectivo estrecho con

ella®.

82. En tales circunstancias, puede concluirse que ademas del dafio generado en V3 como consecuencia
directa de las violaciones a derechos humanos sufridas, se gener6 indirectamente un menoscabo en la

integridad de sus familiares cercanos.

82. Esta Comision Estatal detect6 alteraciones de esta indole en la madre de la victima, V5, su esposa
V4 y sus dos hijos menores de edad, identificados como V1 y V2, quienes como consecuencia directa
de las violaciones a derechos humanos cometidas en perjuicio de V3 se enfrentaron a un deterioro fisico,

emocional y a una modificacion negativa en sus condiciones de vida.

83. Especificamente, V4 experiment6 una significativa sobrecarga en sus roles de responsabilidad, tanto
de cuidado como econdmicas. De forma abrupta se le adjudicé la carga financiera relacionada con la
crianza de su hijo V2, lo que la Ilev6 a cambiar su lugar de residencia a uno que se ajustara a su nuevo

presupuesto y le permitiera cubrir sus necesidades béasicas.

84. La pérdida de su ser querido y las alteraciones en su dindmica diaria generaron en V4 una importante

afectacion emocional, diagnosticada por personal especializado como “/...J”. De igual forma, la salud

32 Corte IDH. Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005, p. 158.

33 SCIN. Amparo Directo 31/2013, Sentencia de la Primera Sala de 26 de febrero de 2014, p. 111.

34 Cfr. Articulo 4 de la Ley No. 259 de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003, p. 264.
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represento su situacién de orfandad.

85. V1, hija del primer matrimonio de V3, quedd bajo el resguardo de su abuela V5 ante la muerte de
su padre y el previo fallecimiento de su madre. En el dictamen de Impactos Psicosociales elaborado por
esta Comision Estatal, se asent6 que “sufiir la pérdida de su madre [...] y [el] posterior fallecimiento

de su padre constituyen eventos que dejaron una profunda huella emocional en su psique infantil”.

86. Cabe destacar que la menor de edad presencio la privacion de la libertad de su padre, lo cual le
gener0 una fuerte sensacién de [...]. Enterarse de la muerte de V3 la impactd de forma particular pues,

debido a su edad, comprendié plenamente el significado de la pérdida.

87. Asi, V1 fue privada de las figuras de proteccién y seguridad, las cuales son fundamentales para una
nifia en la etapa de formacion de identidad. Esta situacion se describié como un “duelo traumadtico [de]

impacto doloroso dificil de elaborar”.

88. Por cuanto hace a V2, si bien, de acuerdo con su progenitora cuando ocurrieron los hechos no tenia
la edad suficiente para poseer una comprension completa de lo que implica la muerte[...] ante la pérdida
de su padre se reflejaron en una [...], asi como en el padecimiento de [...].

89. Resulta importante sefialar que los efectos de la violencia en personas menores de edad pueden
resultar sumamente graves y generar consecuencias psicoldgicas y emocionales indeseadas como

trauma, temores, ansiedad e inseguridad36, como se observa en el presente caso.

90. Por su parte, V5, madre de V3, se convirtio en la proveedora principal de su nieta V1, y asumio roles
de apoyo econdmico hacia V4 y su hijo V2, lo cual representd una sobrecarga importante en sus

responsabilidades financieras y de cuidado, alterando su dindmica de vida.

91. Por lo tanto, esta Comision Estatal concluye que las violaciones a derechos humanos cometidas por
el Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, generaron un dafio moral en la victima directa y en sus

familiares V4, V5 y en los menores de edad identificados bajo las consignas V1y V2.

VIII. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

92. Toda violacion de derechos humanos debe estar seguida, necesariamente, del deber de reparar. Este
ha sido el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde el inicio de sus funciones

contenciosas, y prevalece hasta el dia de hoy en su jurisprudencia mas reciente. El orden juridico

3% Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C, No.
405, parr. 156.
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1° Constitucional dispone que: “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los

términos que establezca la ley .

93. Por ende, el Estado —visto como un ente que relne los tres drdenes de gobierno, los poderes
tradicionales y los organismos autbnomos— debe reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que la legislacion establezca. Esto significa que son las hormas juridicas las que determinan el
alcance del deber del Estado y sus érganos, de reparar las violaciones cometidas en perjuicio de la
poblacion. Cualquier otra consideracion al momento de emitir una reparacion configura una desviacion

de este deber constitucional.

94. Los articulos 24 y 26 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
establecen el derecho general de las personas a una reparacion oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por los dafios sufridos como consecuencia de violaciones a sus
derechos humanos. En tal virtud, el numeral 25 de la legislacién en cita contempla como medidas de

reparacion: restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

95. En razon de lo anterior, con fundamento en los articulos 101, 103, 105 fraccion 11, 114 fraccion 1V,
115y 126 fraccion VIII de la misma Ley, este Organismo reconoce el caracter de victima de V3 (finado),
V4, V5 'y las personas menores de edad identificadas bajo las consignas V1y V2. Por lo tanto, deberan
ser inscritos en el Registro Estatal de Victimas (REV) para que tengan acceso a los beneficios previstos

legalmente y se garantice su derecho a una reparacion integral, en los términos siguientes.

Rehabilitacion

96. El articulo 61 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece que
este tipo de medidas consisten en el otorgamiento de atencién médica, psicoldgica, asesoria juridica y
servicios sociales o de capacitacion laboral tendientes a reparar los dafios materiales, fisicos y psiquicos
ocasionadas a las victimas, asi como facilitar el pleno ejercicio de sus derechos. En tal sentido, el
Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, deberd gestionar en favor de V4, V5 y las personas menores de
edad identificadas bajo las consignas V1 y V2 —en caso de que éstos lo consideren necesario—las
valoraciones y servicios de asistencia médica y/o psicoldgica que resulten aplicables para atender las
secuelas y/o afectaciones generadas en su integridad con motivo de las violaciones a los derechos

humanos expuestas en la presente Recomendacion.
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comson esaiacoe 97, ES importante subrayar que la atencidn psicoldgica que se procure en favor de las victimas no debe
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generar nuevos actos de victimizacién. Para ello, las autoridades deberan consultar si éstas ya cuentan
con procesos de rehabilitacidn, a efecto de asegurar su continuidad mediante el pago de los servicios y

gastos de traslado respectivos.

98. Asi mismo, el Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, debera realizar las gestiones respectivas ante
la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV) para que V3 (finado), V4, V5
y las personas menores de edad identificadas bajo las consignas V1y V2 sean incorporados al Registro
Estatal de Victimas y se les reconozca dicha calidad, verificando que tengan acceso a los beneficios que

la ley dispone.

Compensacion

99. La compensacion es una medida indemnizadora y tiene la finalidad de reparar los perjuicios tangibles
e intangibles, producidos como consecuencia de la violacion a derechos humanos y que sean
susceptibles de cuantificacion material. En el Estado de Veracruz, el articulo 63 de la Ley de Victimas
local dispone cuéles son los conceptos objeto de compensacion, a saber:

“[...] 1. La reparacion del daiio sufrido en la integridad fisica de la victima, II. La reparacion del dafio
moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacion integral, entendiendo por éste,
aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no tienen caracter econémico o patrimonial y no
pueden ser tasados en términos monetarios. El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las
aflicciones causados a las victimas directas e indirectas, como el menoscabo de valores muy
significativos para las personas y toda perturbacion que no sea susceptible de medicién pecuniaria; Ill.
El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo el pago de los salarios o
percepciones correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o
profesion; 1V. La pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y prestaciones sociales; V.
Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o violaciones a derechos humanos; VI.
El pago de los gastos y costas judiciales del Asesor Juridico cuando éste sea privado; VII. El pago de los
tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia del delito o de la violacién a los derechos
humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima y; VIII. Los
gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion o alimentacion que le ocasione
trasladarse al lugar del juicio o para asistir a su tratamiento, si la victima reside en un municipio o
delegacion distintos al del enjuiciamiento o donde recibe la atencion [...]” [sic]

100. En ese sentido, el articulo 25 fraccion 111 de la misma Ley dispone que “la compensacion ha de
otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de
la violacién de derechos humanos sufrida, y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean

consecuencia del delito de la violacion de derechos humanos”.

101. La fraccion 111 del citado numeral sefiala el alcance legal del deber de compensar, mientras que el

articulo 63 de la misma Ley dispone las modalidades en las que debe cumplirse con dicho deber. En este
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comsion esaiaLoE — pUNtO, resalta que la legislacion sefiala calificativos que deben satisfacerse para que la compensacion
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sea considerada legal, a saber, que ésta sea apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién a

derechos humanos, y que se consideren las circunstancias particulares de cada caso concreto.

102. Asi, debe existir una relacion causal entre los hechos victimizantes y el monto de la compensacion.
Para ello, este mismo precepto establece que deben tenerse en cuenta “todos los perjuicios, sufrimientos

y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacién de derechos humanos”.

103. En ausencia de estos elementos, la reparacion no reviste los requerimientos de la citada Ley y, en
consecuencia, resulta ilegal. En tal sentido, en todos los casos debe cumplirse con el estandar normativo,

al margen de cualquier otra consideracion.

104. En razon de lo anterior, con fundamento en el articulo 63 fraccion 1l de la Ley de Victimas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, debera otorgar una
compensacion a V4, V5 y las personas menores de edad identificadas bajo las consignas V1 'y V2 por

los dafios de caracter moral acreditados en la presente determinacion.

105. Esta medida de reparacion se cumplira con base en el acuerdo de cuantificacion de la compensacion
que al respecto emita la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas del Estado de
Veracruz, de conformidad con el articulo 152 de la ley multicitada. Asi mismo, conforme a lo dispuesto
en los articulos 25 Gltimo parrafo y 151 de la misma legislacion, si la autoridad responsable no puede
hacer efectivo el pago total de la compensacion, éste debera cubrirse con cargo al Fondo de Ayuda,

Asistencia y Reparacion Integral.

106. Cabe acotar que esta responsabilidad de reparar deriva de la responsabilidad institucional del
Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, por violentar los derechos humanos de las victimas, y se
considera independiente y complementaria a los apoyos econdmicos aportados previamente por la
autoridad.

Satisfaccion

107. Las medidas de satisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de la reparacion,
que busca resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la memoria historica

y la dignificacion de las victimas.

108. Por ello, con base en el articulo 72 de la Ley Estatal de Victimas, 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 39 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz, el Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, deberé dar vista a su 6rgano interno de control
para iniciar a la brevedad posible un procedimiento disciplinario y/o administrativo para determinar el

alcance de la responsabilidad individual de todos los servidores publicos involucrados en las conductas
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un procedimiento substanciado por los mismos hechos, éste deberéa concluirse en un plazo razonable y

resolver lo que en derecho corresponda.

Garantias de no repeticion

109. Las garantias de no repeticion son consideradas tanto como una de las formas de reparacion a
victimas como uno de los principios generales de responsabilidad internacional de los Estados. Dichas
garantias, a diferencia de las demas medidas que comprende una reparacion, se encuentran dirigidas a
la sociedad con el propdsito de que no se repita la vulneracion de los derechos de las victimas, asi como
para eliminar y superar las causas estructurales de la violacién masiva a los derechos humanos, y

comprenden dos dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

110. La dimension preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de evitar las
violaciones a derechos humanos, mientras que la reparadora se refiere a acciones que correspondan a
mitigar los dafios generados a las victimas de violaciones a derechos humanos, teniendo eco en acciones

de caracter institucional, politico, econémico y social que beneficien a la sociedad en general.

111. Bajo esta tesitura, con fundamento en los articulos 73 'y 74 fraccion 1V de la Ley de Victimas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, deberé capacitar
a los servidores publicos involucrados en la presente Recomendacion en materia de los derechos

humanos a la vida, la libertad y la integridad personal.

112. Por Gltimo, es importante resaltar que la presente Recomendacién constituye por si misma una

forma de reparacion.

IX. PRECEDENTES

113. Sobre este tipo de casos en los que se ha comprobado la violacion a los derechos humanos a la
libertad, la integridad personal y/o a la vida, existen diversas Recomendaciones emitidas por este Organo
protector de los derechos humanos. Entre las mas recientes se encuentran: 21/2024, 22/2024, 24/2024,
49/2024, 60/2024 y 70/2024.
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COMISION ESTATAL DE X. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
DERECHOS HUMANOS

114. Por lo antes expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 y 67 fraccion Il incisos
b) y c) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 4 fraccion 1ll, 6
fraccion 1X y demés aplicables de la Ley 483 de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; 5, 19, 172,
173,176, 177,178, 179, 180, 181, 182 y demas relativos del Reglamento Interno de este Organismo, se
estima procedente hacer de manera atenta y respetuosa, la siguiente:

RECOMENDACION N° 010/2025

C. VENTURA DEMUNER TORRES
PRESIDENTE MUNICIPAL DE HUATUSCO, VERACRUZ
PRESENTE

PRIMERA. Con fundamento en el articulo 126 fraccion VIII de la Ley de Victimas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, debera girar sus instrucciones a quien corresponda, para que se dé

cumplimiento a lo siguiente:

a) Se gestione la atencion médica y psicoldgica que V4, V5 y las personas menores de edad
identificadas bajo las consignas V1 y V2 consideren necesarias para superar los efectos
negativos y/o secuelas generadas por las violaciones a derechos humanos sufridas. Lo anterior,

con fundamento en el articulo 61 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz.

b) Se reconozca la calidad de victima de V3 (finado), V4, V5 y las personas menores de edad
identificadas bajo las consignas V1y V2 y se realicen, en coordinacion con éstos, los tramites
y gestiones necesarios para que sean incorporados al Registro Estatal de Victimas, con la
finalidad de que tengan acceso oportuno y efectivo a las medidas de ayuda inmediata, asesoria
juridica, asistencia, proteccion y atencion. Ello, con fundamento en los articulos 26, 37, 38, 41,
43, 44, 45, 114 fraccién VI'y 115 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

c) Se otorgue una compensacion a V4, V5 y las personas menores de edad identificadas bajo
las consignas V1y V2 por los dafios ocasionados a partir de las violaciones a derechos humanos
acreditadas, de conformidad con el apartado correspondiente de la presente Recomendacion y

apegada al acuerdo de cuantificacion que al efecto emita la Comision Ejecutiva Estatal de
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COMISION ESTATAL DE Atencion Integral a Victimas del Estado de Veracruz. Lo anterior, con fundamento en el articulo
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63 fraccion 1l de la Ley Estatal de Victimas.

d) Se investigue y determine la responsabilidad individual de los servidores publicos
involucrados en la presente Recomendacién, a través del correspondiente procedimiento
administrativo y/o disciplinario, por las acciones y omisiones que han sido demostradas. Esto,
de conformidad con los articulos 72 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 39 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz.

e) Se capacite eficientemente al personal involucrado en el presente caso en materia de
promocién, respeto, defensa y garantia de los derechos humanos, particularmente sobre la
libertad, la integridad personal y la vida. Ello, en atencién a los numerales 73 y 74 fraccion IV
de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

f) En lo sucesivo, evitar cualquier accién u omisién que revictimice a las victimas, con base
en los articulos 5y 119 fraccion VI de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. De conformidad con el articulo 181 del Reglamento Interno de esta Comision Estatal, se
le hace saber que dispone de un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir de que esta

Recomendacion le sea notificada, para que manifieste si la acepta o no.

En caso de que sea aceptada, dispondra de un plazo de QUINCE DIAS HABILES a partir de que
comunique su decision a este Organismo para remitir las pruebas pertinentes al cumplimiento de la

presente resolucion.

De considerar que el plazo para la remision de pruebas es insuficiente, debera exponerlo de manera
razonada ante esta Comision Estatal, estableciendo, a su vez, una propuesta de fecha limite para

demostrar su cumplimiento.

TERCERA. En caso de no aceptar la Recomendacion, o de no cumplimentarla en los plazos referidos
con antelacion, deberd fundar y motivar tal negativa, asi como hacerla del conocimiento de la opinion
publica, de conformidad con el articulo 102 apartado B de la CPEUM y 67 fraccion Il inciso c) de la

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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aceptada.

CUARTA. Con fundamento en los articulos 102 apartado B de la CPEUM; 67 fraccion 11, inciso c) de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 4 fraccion 1V de la Ley que
rige a este Organismo Autonomo, se hace de su conocimiento que esta Comision Estatal de Derechos
Humanos podra solicitar al Congreso del Estado que requiera su comparecencia en caso de que se hiegue
a aceptar o cumplir con la presente Recomendacién, a efecto de que exponga los argumentos de la

negativa.

QUINTA. Con fundamento en los articulos 2 y 83 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, remitase copia de la presente Recomendacion a la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencidn Integral a Victimas del Estado, para los siguientes efectos:

a) Se inscriba a V3 (finado), V4, V5 y las personas menores de edad identificadas bajo las
consignas V1y V2 en el Registro Estatal de Victimas, de conformidad con los articulos 105
fraccion 11'y 114 fraccion 1V de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

b) Se establezca la cuantificacion de la compensaciéon que el Ayuntamiento de Texhuacén,
Veracruz, deberd otorgar a V4, V5y las personas menores de edad identificadas bajo las
consignas V1y V2 de acuerdo con lo establecido en el apartado correspondiente de la presente

resolucidn. Lo anterior, con fundamento en el articulo 152 de la misma Ley Estatal de Victimas.

c) Si la autoridad responsable no puede hacer efectivo el pago de la compensacién, ésta debera
cubrirse con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral. Ello, con base en lo
dispuesto por los articulos 25 ultimo parrafo y 151 de la Ley de Victimas para el Estado de

Veracruz.

SEXTA. De conformidad con lo que establecen los articulos 83 fraccion VI y 180 del Reglamento

Interno de esta Comision Estatal, notifiquese a las victimas la presente Recomendacion.

SEPTIMA. Toda vez que la presente resolucion posee caracter de interés publico, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo que elabore la versién publica de la Recomendacion, de
conformidad con los articulos 3 fraccion XXXII1'y 56 fraccion 111 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 70 fraccion XX del
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comsion s ot Reglamento Interno de esta Comision Estatal. Lo anterior, por ser necesario para el buen funcionamiento
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de este Organismo Publico Auténomo.

PRESIDENTA

DRA. NAMIKO MATZUMOTO BENITEZ



