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veERac Ry PROEMIO Y AUTORIDAD RESPONSABLE

1. En la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 11 de junio del 2025, una vez concluida la investigacion
de los hechos que motivaron el expediente de queja CEDHV/3VG/DOQ/1985/2017*, la Tercera
Visitaduria General de esta Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz (CEDHV), formulo6 el
proyecto que, aprobado por la suscrita?, constituye la RECOMENDACION 046/2025, que se dirige a
la siguiente autoridad en calidad de responsable:

2. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ (FGE). De conformidad con los articulos
30 fracciones XVI1y XVIII de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado; 3 de su Reglamento
Interno; y 126 de la Ley Namero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(Ley de Victimas).

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES DE LA PARTE AGRAVIADA

3. Con fundamento en los articulos 3 fracciones XIX y XXXIII, 9 fraccién VII, 11 fraccién VII, 67, 68
fracciones I, 1ll, V 'y VII, 69, 70, 71y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 2, 4, 16, 18,19, 20y 21 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; y 39 de la Ley de Victimas, todas para el Estado de Veracruz. La informacién que integra el
expediente es confidencial, no obstante, debido a que la informacion contenida en el mismo actualiza el
supuesto de prevalencia del interés publico sobre la reserva de informacién, y [...], se debera elaborar
la version publica de la RECOMENDACION 46/2025.

4. Asi mismo, de conformidad con el articulo 20, apartado C, fraccién V de la CPEUM, tomando en
consideracion que la victima directa fue sometida a agresiones sexuales, su nombre sera suprimido y se

le identificara bajo la consigna V1 [...].

! Nomenclatura asignada con fundamento en los articulos 11 y 28 fracciones Il y VI de la Ley General de Archivos
y en cumplimiento a la circular N° CEDHV/UAR/04/2023 de 01 de marzo de 2023, signada por el Encargado de
la Unidad de Archivos de este Organismo.

2 En términos de lo establecido en los articulos 1 y 102, apartado B), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4 parrafo octavo y 67 fraccion Il, inciso b) de la Constitucion Politica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4 fraccion 111y 25 de la Ley de la CEDHV; 1, 5, 15, 16, 17, 172, 173,
174,175y 177 de su Reglamento Interno.
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5. En cumplimiento con lo establecido en el articulo 176 del Reglamento Interno de esta CEDHV, se
procede al desarrollo de los siguientes rubros:

. RELATORIA DE LOS HECHOS

6. EI 26 de julio de 2017, V1 present6 escrito de queja en los siguientes términos:

“Soy originario de [...], tengo [...] afios, En el trabajo conoci a una persona de nombre |[...],
originario de /.../, Veracruz, el cual me invitd a venir al puerto a pasarme unas vacaciones, después
de tanto insistir acepté, recuerdo que llegué en la noche Ilamé por teléfono para decirle que ya habia
llegado él lleg6 a donde yo me encontraba, al llegar me dijo ya tengo las muchachas, nos estan
esperando y recuerdo que hablé por teléfono y me paso la llamada hablé con una muchacha, la cual
nos pusimos de acuerdo para ir a para irla a recoger en una zona habitacional que se llama “Casas
Geo” pero yo le dije que no conocia el puerto de Veracruz, la cual ella nos dirigié hasta un Oxxo,
donde nos estaba esperando para ese entonces eran como la una de la madrugada, recogimos a PV1
que asi dijo Ilamarse, fuimos a un lugar que se llaman los portales, que se localiza en el centro de la
ciudad del Puerto de Veracruz, por la presidencia municipal, el por qué fuimos ahi es que era uno
de los lugares que se encontraba abierto a esa hora de la madrugada, estuvimos platicando y ellos
tomando, [...] y su pareja, cuando me di cuenta ya eran las 7 de la mafiana, nos despedimos porque
yo me encontraba muy cansado, por lo tanto me fui solo a descansar, como a las como a las 13:00
horas me hablo [...], que siiriamos a desayunar, que nos encontrariamos por el acuario que ésta en
la costera o malecon nos encontramos y nos metimos en un restaurante de los que se encuentran en
la playa, estdbamos terminando, cuando me sono el celular y contesté, cual fue mi sorpresa porque
era PV1, yo no le habia proporcionado mi nimero, se supone que era sexoservidora, por lo tanto no
entendia cdmo consiguié mi nimero telefénico, me dijo en donde estas le dije que me encontraba
desayunando, pero no le dije que en qué lugar, le pregunte en donde conseguiste mi nimero, lo cual
me respondié ti me lo proporcionaste, cosa que no entiendo porque yo no sé lo proporcione, en eso
al continuar hablando sé paré un taxi frente al lugar en donde nos encontrabamos, y del taxi se bajo
PV1, la muchacha que estuvo con [...] en la noche anterior, y una seiiora que era la mama de PV1,
me impact6 verlas, como sabian en donde nos encontrabamos, nos saludaron nos presentd a su mama
y pidieron de comer, yo estaba sacado de onda hasta ese momento no tenia explicacion logica las
cosas que estaban ocurriendo, de ese restaurante salimos como a las 20:00 horas pero PV1 me
platic6 que tendria una fiesta el dia siguiente, porque cumplia afios y me invitaba a su fiesta que seria
en su casa, que se localiza en “casas Geo” al dia siguiente serian como 09:00 Hrs., cuando me hablo
PV1 que me invitaba a desayunar a su casa, le dije que estaba bien pero que no sabia como llegar
ella me dijo que yo la esperara en la tienda Oxxo, en donde la recogimos cuando la conoci, ahi la
espere, ella lleg6 y nos dirigimos a su casa, cuando llegamos a la casa, se encontraba su mama y
cuatro muchachas mas, al terminar de desayunar PV1 me propuso que yo la llevara de compras al
mercado a lo cual le dije que no entonces me dijo que le diera prestado mi coche me insisti6 tanto
que me dio més pena a mi que a ella, esta bien, le dije pero no tardes cuando se salieron de la casa
gue ya se iban le dije a su mama sefiora cierre su casa yo los espero afuera la sefiora cerro su casa
y se fueron todos, enfrente de la casa estaba trabajando un albafiil y me quede viendo como trabajaba,
pasaron las horas y no llegaban, yo ya estaba aburrido, eran como las 12:00 o 13:00 Hrs. en eso
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pSOMBON EABLEE llegé caminando [ ...], me extraiio como sabia en donde estaba si no habiamos hablado, le pregunté
vemaemuz como sabias que yo estaba aqui y me dijo es que PV1 es mi prima pero porque en la noche que yo

conoci a PV1, él no sabia o no supo llegar a la casa, en eso estaba pensado cuando vi venir en ambas
direcciones de la calle, camionetas que venian muy rapidas y le dije al albafil, toma de la mano al
nifio, que se encontraba jugando en la banqueta porque puede bajar a la calle y lo pueden atropellar,
en eso las camionetas llegaron enfrente de donde estabamos, y se bajaron hombres armados
apuntdandonos con armas largas y se fueron con [...], le quitaron sus pertenencias, las cuales estan
en el expediente, y a mi no me tomaron en cuenta, pero PV1 que venia en una de las camionetas, les
dijo no es él, es el otro, ya fueron conmigo y me preguntaron mi nombre, de donde era, y vi como
hablaron con [...] y lo dejaron ir, me preguntaron donde trabajas, yo les dije que en una compafia
para /.../, me quitaron todo el dinero y me dijeron esto es un secuestro, quién responde por ti, yo les
dije que no tenia a nadie, que era solo, que el dinero que Ilevaba conmigo era todo lo que tenia, me
esposaron, y me subieron a una de las camionetas, me agacharon un poco en mis rodillas, no tengo
idea adonde me llevaron, llegamos a una casa muy grande y lujosa, hasta ese momento no me
golpearon ni me trataron mal, me dijeron que estuviera con la vista hacia abajo, me hicieron
preguntas que quién podria pagar mi rescate y yo les dije todo el tiempo, que yo era solo, que no
tenia a nadie que vivia con mi mama, pero no teniamos dinero, que viviamos de lo que yo trabajaba,
me dejaron de hacer preguntas paso el tiempo, ya tenia algo de tiempo cuando empecé a escuchar
radios, no llegue a entender lo que dijeron pero se acerc6é un muchacho, y me dijo, no sé a donde vas,
pero cred que te vamos a llevar, me subieron a una camioneta y me inclinaron en las rodillas no
tardamos mucho tiempo de recorrido, cuando se detuvieron y me dijeron bajate, esperamos un
momento y vi, el edificio que decia subprocuraduria del Estado de Veracruz, era de color mostaza y
tenia unos escalones en el frente, y en la parte de atras unos potreros con vacas pastando, en eso
bajaron de los escalones como 10 personas que me comenzaron a golpear, dandome pufietazos y
punta pies, en todo el cuerpo, no entendia el porque me estaban golpeando, me subieron los escalones
arrastrandome, golpedndome me metieron como en un bafio, donde las paredes estan cémo de un
metro de altura y de una de la paredes del otro lado de ella, habian personas detenidas hombres y
mujeres, las cuales vieron perfectamente cuando me desnudaron y comenzaron a torturarme, le
pregunte al sefior que daba las 6rdenes, que porgque me estaban golpeando, este sefior que tenia la
[...] que después supe quién era y como se llama, me respondi6 que para ablandarme, le dije sefior
si yo no he hecho nada, al contrario las personas que me trajeron dijeron que me habia secuestrado,
me dijo a ti, te detuvimos nosotros, y a los otros, mas vale que los olvides me volvieron a preguntar
mi nombre, de donde era, y en que trabajaba, me vendaron los pies y manos, me acostaron boca
arriba en una tabla, se sentaron 2 personas sobre mi, me pusieron un trapo que me cubria la nariz y
los ojos, dejandome descubierta la boca y comenzaron a golpearme en el estomago y a vaciarme
agua en la cara, a pegarme de patadas en mis partes nobles, como con la desesperacion de morirme,
no sé cdmo , me los quité de encima, llegaron otros y vendaron mis 0jos, y se sentaron sobre mi,
motivo por el cual a no pude moverme, y siguieron torturandome, me desmayé como 3 veces, pero
cuando volvia me estaban dando de bofetadas, posteriormente me pusieron una bolsa plastica en la
cabeza, la cual me asfixiaba y seguian golpeando en el estdmago, sentia morirme pues no sabia que
querian, seguian torturandome, no tengo idea cuantas veces me perdi en el tiempo, todo era negro,
era muy doloroso pasar de esto a la parte negra, estas personas no se qué querian, sélo sé dispusieron
a golpearme, darme agua con el trapo en la cara, ahogandome, la desesperacion es lo mas horrible
que he pasado en mi vida, senti que me mori muchas veces, cuando estaba volviéndome en si, senti
gue me escurria algo caliente en las manos, no sé con qué, pero me estaban haciendo cortes en los
brazos, piquetes con algo que sé me lastimaba pero estaba tan aturdido que el dolor era soportable
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(NN AL en eso senti que me quemaron el brazo izquierdo y en las tibias no sé si era cigarro o algo parecido,
vemaemuz eso si me dolié muchisimo me dijeron que tenian ordenes de matarme si no cooperaba yo le dije al

sr. [...\, que queria, que le dijera, porque ya no soportaba méas me estaban ahogando con el agua, los
golpes en el estdbmago, en mis testiculos las bolsas en la cabeza, era desesperante, los toques
eléctricos en mis testiculos era insoportable, yo llegue a pensar que si me matarian, no entendia que
diablos querian, s6lo se dedicaron a estarme torturando, al tercer dia yo les dije, que aria lo que
ellos quisieran, recuerdo que la primera noche que me estuvieron golpeandome, ya era muy tarde,
escuche que hablo una persona que dijo ser doctor, s6lo me hablo y les dijo todavia aguanta, y sé
fue, continuaron torturdndome no sé porque motivo, mas tarde llego otra persona que dijo ser doctor,
el cual les dijo, dejen de golpearlo ya esta muy golpeado, no va a aguantar y sé dijeron de cosas con
el que estaba ordenando que me golpearan porque queria que el doctor manifestara en su certificado
gue no estaba golpeado, pero el doctor le dijo que no se haria responsable, porque estaba muy
golpeado, y es el certificado de lesiones que decian en el expediente, el cual no manifiesta todo lo
gue Yyo tenia, pero es el certificado de golpes que extendi6 el doctor cuando ya firme la declaracién
que ellos hicieron, fui llevado al penal de “Allende” en el puerto de Veracruz, hasta ese momento yo
no sabia porque delito estaba, pero al llegar al penal nunca fui revisado por ningn médico, [.../
yo hago contacto con el Juez 5° de Distrito de Boca del rio, Veracruz, donde derivada de la misma
causa se desprendia una causa Federal, por posesion de armas y cartuchos, cosas que nunca vi, y
tuve una videoconferencia con el juez, le solicité que me diera la oportunidad de presentar careos
confrontaciones, presente una testigo de los hechos de tortura, pues cuando sucedieron los hechos,
ella estaba detenida al lado de donde me estaban torturando, y esta testigo se llama [...], al serior
juez le solicite que se practicara la prueba de Estambul, el cual el me proporciono, dicha prueba
salid positiva, de esa causa, sali absuelto y esta prueba es la que tengo, como prueba de todo lo que
me hicieron en mi detencidn. Esto fue el 5 de septiembre del 2008, en la causa /.../, anteriormente
[...]y [...]del juzgado 3° de primera instancia, con residencia en camino a “La Toma” s/n,
congregacion “La Toma” C.P. 94500, Amatlan de los Reyes, Veracruz. Estd causa en la unica que
tengo, estoy sentenciado a 27 afios 6 meses, de carcel por algo que no hice, por algo en lo que nunca
participe. La sentencia de primera instancia fue el 29 de abril del 2011, la segunda instancia o
apelacién fue el 25 de noviembre del 2011, Toca penal /.../, confirmada. No tengo acceso a mi
expediente, para poder realizar mi defensa en el Amparo Directo, desde méas de 4 afios, le he escrito
al juez, para solicitarle copia de mi expediente y nunca me ha contestado, con eso puedo decirle que
éste sr. Juez, no me permite llevar a cabo una defensa adecuada, he solicitado mi traslado a Veracruz
a “La Toma” para poder o tratar de defenderme, en mi amparo directo todo me lo han negado, tanto
en solicitudes. Amparos indirectos, violando todos mis derechos constitucionales, tal parece que el
abuso de la autoridad continua, prepotencia, ataques a mi libertad personal, ataques a mi defensa
adecuada, tortura psicolégica de mi persona al no permitirme estar donde se encuentra mi causa
penal y més cerca de donde radica mi nucleo familiar primaria, para poder interactuar y convivir
con ellos, pues desde que estoy detenido no he tenido visita, pues no contamos con los medios
economicos para solventar gastos, como usted se dara cuenta constantemente se han violado en todo
momento los preceptos constitucionales de nuestra carta magna y los tratados internacionales de los
que nuestro pais forma parte” (sic).
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1. COMPETENCIA DE LA CEDHV PARA LA INVESTIGACION DE LOS
HECHOS

7. Las instituciones publicas de derechos humanos, como este Organismo Auténomo, son medios cuasi
jurisdiccionales. Su competencia tiene fundamento en el articulo 102 apartado B) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y el 67, fraccidn Il de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz (CPEV). Asi, este Organismo forma parte del conjunto institucional del Estado
mexicano de salvaguarda a los derechos humanos de las personas que habitan y transitan en el Estado

de Veracruz.

8. El articulo 3 de la Ley de la CEDHYV dispone que este Organismo tiene competencia en todo el Estado
de Veracruz para conocer y tramitar quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos que se
atribuyan a servidores publicos estatales o municipales, por actos u omisiones de naturaleza

administrativa.

9. En este sentido, toda vez que no se actualiza ningin supuesto del articulo 5 de la Ley de esta CEDHV,
se declara la competencia de este Organismo Auténomo para pronunciarse respecto de la presente

investigacion, en los siguientes términos:

a) En razon de la materia —ratione materiae—, toda vez que se trata de actos de naturaleza
administrativa que podrian configurar violaciones al derecho a la libertad y seguridad personales
en sumodalidad de detencion arbitraria, asi como violacion al derecho a la integridad personal en

su modalidad de tortura fisica y psicoldgica.

b) En razon de la persona —ratione personae—, porque la violacion a derechos humanos se

atribuye a servidores publicos de la Fiscalia General del Estado.

¢) En razon del lugar —ratione loci—, ya que los hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccion

territorial del Estado de Veracruz.

d) En razon del tiempo —ratione temporis—, toda vez que, si bien los hechos que se analizan
acontecieron el 05 de septiembre del 2008 y la queja fue remitida a esta CEDHV el 15 de

diciembre del 2017, lo cierto es que la naturaleza de los mismos configura infracciones graves a
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3 Ve
pEEMSONETRMLEE derechos humanos?, por ello, con fundamento en el articulo 121 del Reglamento Interno de esta

VERACGCRUZ

CEDHYV, se amplié el término de un afio previsto y se dio tramite a la queja interpuesta por V1.

CONSIDERACIONES PREVIAS
Respecto a la identificacion de otras posibles victimas directas

10. De conformidad con el oficio 767/2008, de fecha 05 de septiembre del 2008, V1 fue detenido y
puesto a disposicion con otras 6 personas (PVD1, PVD2, PVD3, PVD4, PVD5 y PVD6). Dentro de su
informe, la FGE remitio los certificados médicos practicados a PVD1, PVD2, PVD3, PVD4, PVD5 y

PVD6 al momento de su detencidn, en los cuales se observé que éstos presentaban lesiones.

11. Derivado de lo anterior, personal actuante de esta CEDHV procedi6 a entrevistarse con PVD1,
PVD2, PVD3, PVD4 y PVDG6* a fin de saber si era su deseo interponer formal queja por los posibles

hechos violatorios a derechos humanos cometidos en su agravio.

12. Una vez recabadas las manifestaciones de PVD1, PVD2, PVD3, PVD4 y PVDS6, se determiné
procedente realizar el desglose de sus quejas®, a fin de no retrasar la resolucion del presente asunto y no
repercutir en el ejercicio de los derechos de V1.

13. En tal virtud, los hechos narrados por PVD1, PVD2, PVD3, PVD4 y PVD6 podran ser analizados
en un futuro sin que ello implique un desconocimiento de la institucion de la cosa juzgada® toda vez que
dentro de la presente determinacidn no se realizara ninguna recomendacion especifica por las posibles

trasgresiones a sus derechos humanos’.

3 En atencion a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento Interno de esta Comision Estatal.

4 Respecto de PV5, de acuerdo con las constancias que integran el expediente CEDHV/3VG/D0Q/1985/2017, no fue posible

localizarla

5 Acuerdo de desglose de fecha 11 de noviembre del 2024

6 Tesis: 1.60.T. J/40 (10a.), COSA JUZGADA. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE. Publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion en junio 2017, Tomo IV, pag. 2471

7 Cfr. Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Perl. Excepciones Preliminares. Sentencia de 28 de mayo de 1999, parr. 42 -44.
“La Comision argumento que, aun cuando algunos hechos sefialados en el presente caso son los mismos que fueron examinados
en el caso Neira Alegria y otros, se trata de distintas personas en cada uno. [...]La Corte sefiala que en este caso no se presenta
la situacién que prevé el citado articulo 40.2 del Reglamento de la Comision. Este articulo alude a una doble identidad: a) de
hechos, y b) de personas. Se entiende que el concepto de “hechos” corresponde a la conducta o el suceso que implicaron
violacion de un derecho humano. A su vez, el concepto de “personas” tiene que ver con los sujetos activos y pasivos de la
violacion, y principalmente con estos Gltimos, es decir, las victimas. Los casos Neira Alegria y otros, por una parte, y Durand
y Ugarte, por la otra, se relacionan con los mismos hechos: los sucesos acaecidos en El Fronton; pero difieren, evidentemente,
en cuanto a las personas que figuran como supuestas victimas. En virtud de lo expuesto, la Corte desestima la segunda
excepcion preliminar”.
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14. En sus escritos de ampliacion de queja de fechas 10 de julio del 2023 y 27 de agosto del 2024, V1
sefial6 como actos violatorios a sus derechos humanos que la Juez que conocio de su causa, a pesar de
tener a la vista un certificado médico de lesiones que daba cuenta de las afectaciones a su integridad
fisica, omitié dar vista a la Fiscalia General del Estado por los posibles actos de tortura cometidos en su

contra.

15. Bajo esta l6gica, se debe tener en consideracion que los hechos expuestos por el quejoso constituyen
una determinacion de caracter jurisdiccional respecto de la cual, en términos del articulo 5 de la Ley
nimero 483 de la Comision Estatal de Derechos Humanos?; y el inciso c) de la fraccion 111 del articulo
20 de nuestro Reglamento Interno®, no se tiene competencia por lo que este Organismo Auténomo no

abordara ni analizara dichos hechos dentro de la presente Recomendacién.
Respecto a los presuntos actos de violacion sexual cometidos en contra de V1

16. Tanto en su escrito de queja como en la descripcion de hechos realizada por V1 dentro del dictamen
médico psicolégico basado en el Manual para la Investigacion y Documentacién Eficaces de la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul) que le fue practicado,

V1 sefial6 que durante su permanencia en el “Centro de Readaptacion Social Allende” fue sodomizado.

17. Segln la narrativa de V1, los responsables de dichos actos de tortura sexual fueron elementos de la
Policia Ministerial, a los cuales reconocié como los mismos que ejecutaron su detencién. V1 indicé que

derivado de la agresion sexual de la que fue victima, present6 secuelas tales como sangrados y dolor.

18. Al respecto, es necesario precisar que este Organismo Auténomo se intenté allegar de elementos de
conviccién que permitieran acreditar el dicho del quejoso. Sin embargo, no fue posible obtener los
registros de visita o ingreso al “Centro de Readaptacion Social Allende” ni el expediente medico de V1
generado en dicho centro de internamiento que acreditara que el quejoso hubiese recibido atencién

médica relacionada con las secuelas que sefial6 haber sufrido tras la violacion sexual.

8 Articulo 5. La Comisidn no es competente para conocer de asuntos electorales, agrarios y jurisdiccionales en cuanto al fondo.
Tampoco lo sera respecto de consultas que formulen las autoridades, los particulares u otras entidades sobre interpretacion de
disposiciones constitucionales y legales, ni en aquellos casos en que se pueda comprometer o vulnerar su autonomia moral.
Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento son asuntos jurisdiccionales en cuanto al fondo, todas las resoluciones que se
regulan en las normas procesales de los ordenamientos juridicos de las diferentes materias del derecho.

9 Articulo 20. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley, se entiende por: [...]

111, Asuntos jurisdiccionales en cuanto al fondo: a) Las sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio
0 a la instancia; 5 b) Las sentencias interlocutorias que se emitan durante el proceso; c) Los autos y acuerdos dictados por el
juez o magistrado, o por el personal del juzgado o tribunal, para cuya expedicion se haya realizado una valoracion y
determinacion juridica;
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perito médico realizé un examen en el sistema genitourinario (perineo, ano y recto), sin localizar alguna

patologia.

20. Asi pues, al momento de la emision de la presente Recomendacion no se cuentan con elementos
objetivos que permitan acreditar méas alla de toda duda razonable, que V1 fue victima de violacion sexual

durante su internamiento en el “Centro de Readaptacion Social Allende”.

21. Lo anterior, no implica que, en un futuro y de reunirse elementos de conviccion suficientes, esta
Comision Estatal esté impedida para analizar los presuntos actos de tortura sexual. Por lo tanto, en la
presente Recomendacidn solo se analizaran los actos de tortura fisica, psicologica y sexual cometidos
en contra de V1 al momento de su detencién, consistentes en golpes, amenazas y desnudamiento

forzado.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

22. Una vez analizados los hechos que son materia de este expediente y establecida la competencia de
esta CEDHV para conocer de ellos, se inicid el procedimiento de investigacion con el objetivo de recabar
pruebas suficientes y poder determinar si los hechos investigados constituyen, o no, violaciones a

derechos humanos. Con base en lo anterior, los puntos a dilucidar son:

Analizar si elementos de la Policia Ministerial, adscritos a la Fiscalia General del Estado?®,
cometieron actos de tortura fisica, psicoldgica y sexual en contra de V1 durante su detencion,

ejecutada el 05 de septiembre del 2008.
Determinar si el 05 de septiembre del 2008, V1 fue victima de una detencidn arbitraria.

V. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

23. A efecto de documentar los planteamientos realizados por este Organismo Auténomo, se llevaron a

cabo las siguientes acciones:

e Se recibi0 el escrito de solicitud de intervencion firmado por V1.

e Se solicitaron informes a la FGE, en su calidad de autoridad sefialada como responsable.

10 Mediante el Decreto nimero 891, publicado el 27 de junio del 2016 en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se reformo el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 67 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, cambiando la denominacién de Procuraduria General de
Justicia a Fiscalia General.
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e Se procedid al analisis de todos y cada uno de los elementos de conviccion que constan en el

expediente.

V. HECHOS PROBADOS

24. Del acervo probatorio que consta en el expediente que se resuelve, se demostrd lo siguiente:

e Elementos de la Policia Ministerial, adscritos a la Fiscalia General del Estado'?,
cometieron actos de tortura fisica, psicoldgica y sexual en contra de V1 durante su
detencidn, ejecutada el 05 de septiembre del 2008.

e EI 05 de septiembre del 2008, V1 fue victima de una detencion arbitraria.

VI. OBSERVACIONES

25. Los procedimientos no jurisdiccionales de defensa de derechos humanos no tienen como objetivo
acreditar la responsabilidad individual —ni penal, ni administrativa— de los servidores pablicos, como
sucede en un proceso jurisdiccional. La determinacién de las responsabilidades individuales en materia
penal corresponde al Poder Judicial*?; mientras que, en materia administrativa, es competencia de los
Organos Internos de Control o del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz, segun

corresponda®®.

26. En virtud de lo anterior, el estandar probatorio que rige al procedimiento de queja, es distinto al que
opera en los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario que se pruebe
la responsabilidad del Estado mas alla de toda duda razonable, ni que se identifique individualmente a
los agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente demostrar que se han
verificado acciones u omisiones que hayan permitido la perpetracion de esas violaciones o que exista

una obligacioén del Estado que haya sido incumplida®.

11 Mediante el Decreto nimero 891, publicado el 27 de junio del 2016 en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se reformd el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 67 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, cambiando la denominacién de Procuraduria General de
Justicia a Fiscalia General.

12 SCJN. Accion de Inconstitucionalidad 155/2007, Sentencia del Pleno de 7 de febrero de 2012, p. 28.

13 De conformidad con los articulos 6, 7'y 9 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

14 Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328. parr. 138.
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indagatoria y valorativa de violaciones a derechos humanos no esta sometida al mismo rigor que para
estos efectos prevé el derecho penal, en sus vertientes sustantiva y adjetiva, pues no se trata ésta de una

averiguacion de ese orden ni con fines punitivos®®.

28. En este sentido, se verificara si las acciones imputadas a la FGE comprometen su responsabilidad

institucional® a la luz de los estandares interamericanos y constitucionales en la materia.

29. Bajo esta ldgica, es necesario hacer notar que las normas de derechos humanos contenidas en
tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre si en términos de jerarquia. Una vez
gue un tratado con disposiciones de derechos humanos es incorporado al orden juridico mexicano, las
obligaciones que éstos contengan se integran al parametro de regularidad constitucional, de modo tal,

que forman parte del conjunto normativo de supremacia constitucional®’.

30. La SCJN sostiene que la fuerza vinculante de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
se extiende a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), toda vez que
la jurisprudencia interamericana desarrolla el significado de cada uno de los derechos contenidos en la

Convencion.

31. Con base en lo antes expuesto, se procede a desarrollar los derechos humanos que se consideran
vulnerados, asi como el contexto en el que se desenvolvieron tales violaciones y las obligaciones

concretas para reparar el dafio.

VIl. DERECHOS VIOLADOS

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL EN SU MODALIDAD DE TORTURA FISICA
Y PSICOLOGICA

32. El derecho a la integridad personal implica la preservacion, sin detrimento alguno, de la integridad
del cuerpo y de la mente del individuo y constituye el bien juridico tutelado por las normas que prohiben
atentar contra los atributos fisicos, mentales y psicolégicos de las personas. Esto incluye la tortura y

otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes.

15 SCJN. SOLICITUD DE EJERCICIO DE FACULTAD DE INVESTIGACION 3/2006. Resolucion de fecha 06 de febrero
del 2007. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2007.

16 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 78.

17 Pleno de la SCIN. Tesis jurisprudencial 20/2014 (10a.), Publicada el 25 de abril de 2014 en el Semanario Judicial de la
Federacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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gue toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y prohibe las

torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

34. La Corte IDH reconoce que existe un régimen juridico internacional de prohibicion absoluta de todas
las formas de tortura. Este régimen pertenece al dominio del jus cogens. Por tanto, la prohibicion de la
tortura es completa e inderogable; aun en circunstancias de guerra, amenaza de guerra, lucha contra el
terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado de sitio o0 de emergencia, conmocién o conflicto interno,
suspensién de garantias constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o

calamidades publicas®®.

35. El articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que regula la
suspension de derechos y garantias ante situaciones de grave peligro o invasion, establece que en
ninguna circunstancia podra restringirse ni suspenderse el ejercicio del derecho a la integridad personal.

36. Numerosos instrumentos internacionales consagran el derecho inderogable a no ser torturado®®. Al
hacer un analisis sistematico de las diversas definiciones de “tortura” contenidas en dichos instrumentos,
la Corte IDH establecié que los elementos constitutivos de la tortura son: a) que sea un acto intencional,;
b) que se cometa con determinado fin o propésito y, ¢) que cause severos sufrimientos fisicos o

mentales?.

37. Por su parte, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General) no exige que los sufrimientos fisicos y psicologicos

sean graves 0 severos, sino que basta con acreditar que éstos fueron ocasionados?.

18 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre
de 2004, pérr. 143.

19 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 7; Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Art. 2; Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 37; Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Art. 10; Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, Art 2; Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos, Art. 5; Carta Africana
de los Derechos y Bienestar del Nifio, Art. 16; Convencion Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), Art. 4; y, Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, Art. 3.

20 Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007, parr. 81.

21 Articulo 24.- Comete el delito de tortura el Servidor Publico que, con el fin de obtener informacién o una confesion, con
fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medio de coaccion, como medida
preventiva, o por razones basadas en discriminacion, o con cualquier otro fin: I. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico
a una persona; Il. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la personalidad de la Victima o su
capacidad fisica o psicolégica, aunque no le cause dolor o sufrimiento, o 111. Realice procedimientos médicos o cientificos en
una persona sin su consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera otorgarlo
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septiembre del 2008, elementos de la PM adscrita a la FGE lo vendaron de pies y manos, le dieron

golpes y patadas en diversas partes del cuerpo y fue sometido a asfixia himeda y seca.

39. Bajo esta dptica, con base en los criterios establecidos en la Ley General, asi como en los estandares
internacionales en la materia, se procede a analizar si las agresiones sufridas por V1, constituyen actos

de tortura.
a. Que sea un acto intencional

40. La Corte IDH establece que para acreditar este elemento debe demostrarse que los actos cometidos
fueron deliberadamente infligidos y no producto de una conducta imprudente, accidente o caso

fortuito?.

41. El Comité contra la Tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas destaca que los elementos
de intencionalidad y finalidad no entrafian una investigacion subjetiva de las motivaciones de los

autores, sino que deben ser conclusiones objetivas a la luz de las circunstancias?®.

42. De conformidad con el informe rendido por la FGE, V1 fue detenido el 05 de septiembre del 2008%;
con motivo de su detencién, un perito médico forense adscrito a la Coordinacion Regional de Servicios

Periciales realiz6 la certificacion médica del quejoso, en la cual se documentd lo siguiente:

[...][Masculino orientado en sus tres esferas cognitivas y que a la exploracion fisica presenta
equimosis y edema postraumaticos de coloracién amoratada, localizados en la region
biparetal izquierda con oclusion intermedia; edema en regiones maseterina y mandibular
izquierda; equimosis en la mucosa de tercio izquierdo del labio superior; equimosis de
coloracion amoratada en la regién pectoral derecha; equimosis en region deltoidea
izquierda; equimosis en tercio izquierdo de la regién mesogastrica; escoriaciones dermo-
epidérmicas localizadas en el tercio distal y cara anterior del muslo izquierdo y en regién
rotuliana derecho; edema en el dorso de la mano derecha; refiere dolor abdominal (sic).

43. Dentro del oficio de puesta a disposicion 867/2008, la PM no hizo referencia a ninguna situacion
que justificara las afectaciones a la integridad fisica del quejoso. Si bien se sefialé que éste intent6 darse
a la fuga y tuvo que ser sometido, lo cierto es que resulta inverosimil que la naturaleza, intensidad y
diversidad de las lesiones que presenta V1 se correspondan con técnicas de sujecion. Maxime, tomando

en consideracion que fueron descritas como lesiones postraumaticas.

22 Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007, parr. 81

23 Observacion general N° 2. Aplicacion del articulo 2 por los Estados Parte. Comité contra la Tortura de la Organizacion de
las Naciones Unidas, 39° periodo de sesiones (2007)

24 Oficio 667/2008, signado por el Jefe de Grupo de la Policia Ministerial
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producidas de forma intencional por parte de los elementos de la PM.
b. Que cause sufrimientos fisicos 0 mentales.

45. La Corte IDH reconoce que la violacion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas,
tiene diversas connotaciones de grado y abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Sus secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segln los

factores enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacién concreta.

46. Un acto de tortura puede ser perpetrado mediante actos de violencia fisica, o0 actos que produzcan
en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo?. Para determinar dicho sufrimiento se deben
considerar las caracteristicas del acto, tales como la duracion, el método utilizado o el modo en que
fueron infligidos los padecimientos, los efectos fisicos y mentales que éstos pueden causar; y las
condiciones de la persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos, la edad, el sexo y el estado de

salud, entre otras circunstancias personales?’.

47. Si bien en el certificado médico se documentaron algunas manifestaciones fisicas de las agresiones
sufridas por V1, no debe considerarse la ausencia de sefiales fisicas como indicador para afirmar que no
se han producido otros mecanismos de tortura, ya que es frecuente que estos actos de violencia (por la

forma de su ejecucion) no dejen marcas o cicatrices permanentes en la victima®,

48. Un ejemplo de lo anterior es la sofocacion hasta casi llegar a la asfixia, la cual en general no deja
huellas y su recuperacion es rapida. Particularmente, la asfixia es una forma de tortura con la que “se

trata de provocar un maximo de dolor y sufrimiento dejando un minimo de pruebas .

49. Se puede impedir la respiracion normal mediante distintos métodos. El Protocolo de Estambul de
manera enunciativa contempla la asfixia himeda (0 “submarino hiimedo”’) como la inmersién forzada
de la cabeza en agua, la cual puede dar lugar a que la persona se ahogue con la misma. Al respecto, V1

refirié haber sido victima de actos de asfixia, tanto con agua como con una bolsa.

50. Durante la investigacién de presuntos actos de tortura es importante considerar las practicas

regionales de la tortura y malos tratos que cotidianamente se registran en un determinado lugar®. Al

% Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C No. 236.
parr. 73.

% Corte IDH. Caso Rosendo Cantil y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2010, parr. 114

27 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre
de 1999, parr. 74

28 [dem, parrafo 161.

29 Recomendacion por Violaciones Graves de la CNDH 29V G/2019.

30 Ibidem, parr. 131
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Veracruz la asfixia ha constituido un método de tortura recurrente por parte de servidores publicos de la

Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado y Policia Municipal.

51. Enel presente caso, de conformidad con el dictamen médico psicoldgico elaborado a V1, la narrativa
de tortura por asfixia de corresponde con las secuelas agudas y crénicas documentadas, mismas que se

comprobaron a través de evaluaciones médicas y psicologicas.

52. V1 sefial6 que sintio que se moria en muchas ocasiones, que todas las agresiones cometidas en su

contra fueron sumamente dolorosas llegando incluso al punto de perder la conciencia.

53. En concordancia con lo anterior, a través del Protocolo de Estambul practicado a V1 por personal
de la Direccion de los Servicios Periciales (DGSP) se document6 que las agresiones cometidas en contra
de V1 le generaron pérdida de autonomia, sensacion de desamparo, temor, palpitaciones, desanimo, asi
como alteraciones de suefio, pensamientos suicidas, pesadillas recurrentes, tristeza, minusvalia e

inseguridad.

54. Bajo esta logica, resulta inobjetable que las agresiones a las que fue sometido V1 le provocaron
sufrimientos fisicos y psicoldgicos.

c. Que se cometa con determinado fin o propdsito.

55. La Primera Sala de la SCIN reconoce que el fin o propésito de infligir un severo dafio fisico y
psicologico puede ser el de obtener una confesién o informacion, para castigar o intimidar, o para
cualquier otro fin que tenga por objeto menoscabar la personalidad o la integridad fisica y mental de la

persona®,

56. En el presente caso, de acuerdo con la narrativa de V1, los actos de tortura cometidos en su contra
tenian como finalidad que éste firmara unos documentos que lo involucraban en la comision de actos

delictivos.

La desnudez forzada como acto de tortura sexual en contra de V1

57. V1 sefial6 que posterior a su detencion, fue trasladado a un edificio e ingresado a lo que identifico

como un bafio en donde fue desnudado por elementos de la PM en presencia de mas personas.

31 049/2022 en contra de la FGE; 065/2022 en contra del Ayuntamiento de Carrillo Puerto, Veracruz; 023/2022 en contra del
Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz, SSP y FGE; 072/2021 en contra del Ayuntamiento de Coxquihui, Veracruz; 059/2021 en
contra de SSP y 162/2020 en contra de SSP.

32 Amparo directo en revision 90/2014. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en febrero 2015, pag.
1425.
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violencia sexual que humilla a la victima, pues la expone en toda su vulnerabilidad e indefensién y
pretende eliminar su calidad de sujeto para exhibirle como un objeto; circunstancias que evidentemente

le ocasionan sufrimiento emocional y psicol6gico®.

59. La desnudez forzada es capaz de provocar un estado de terror psicoldgico ante la expectativa de que
las agresiones sexuales aumenten su intensidad. Esto es particularmente intimidante, amenazante,
humillante y doloroso cuando estos actos son cometidos por agentes estatales en un ambito de
dominacion o control, como ocurre con la detencidn. Son precisamente esta humillacién, amenaza y

deshumanizacion las finalidades de estos actos violentos®*.

60. En concordancia con lo anterior, la Corte IDH ha establecido en su jurisprudencia constante que la
violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin
su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir

actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno®.

61. Por su parte, el Protocolo de Estambul sefiala que la tortura sexual empieza por la desnudez forzada,
una persona nunca es tan vulnerable como cuando se encuentra desnuda y desvalida. La desnudez
aumenta el terror psicoldgico de todos los aspectos de la tortura pues abre siempre la posibilidad de

malos tratos, violacion o sodomia®.

62. En el presente caso, resulta razonable presumir que la desnudez a la que fue sometido V1 tenia como
finalidad incrementar la sensacion de vulnerabilidad y el sufrimiento psicol6gico. Asi, permite concluir

gue la desnudez forzada formé parte del mecanismo de tortura ejercido en su contra.

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

63. El articulo 16 de la CPEUM establece que nadie puede ser privado de su libertad sin que exista
previamente una orden fundada y motivada, emitida por autoridad competente. Las excepciones a esta

regla son el delito flagrante y el caso urgente.

33 SCJN. Tesis: 1a./J. 84/2023 (11a.) TORTURA SEXUAL. LA DESNUDEZ FORZADA IMPUESTA POR AGENTES
ESTATALES ES UNA FORMA DE VIOLENCIA SEXUAL QUE CONSTITUYE TORTURA. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 26, Junio de 2023, Tomo IV, pagina 3489

3 [dem

3 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2006. Serie C No. 160, parr. 306; Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, parr. 246

36 Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
parr. 215



)
V Expediente CEDHV/3VG/DOQ/1985/2017

A Recomendacion 46/ 2025

poomsonesa or 64, Esta disposicion proporciona una cobertura amplia a la libertad deambulatoria y exige un estandar
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elevado para limitarla. Asi, la detencion sélo esta justificada cuando se cumpla con el mandamiento de
una autoridad facultada para ordenar la aprehensién de una persona; o cuando se esta en presencia de

actos que notoriamente constituyen un delito.®

65. La Corte IDH ha sostenido que los derechos a la libertad y la seguridad personal constituyen
garantias contra la detencion o encarcelamiento ilegal o arbitrario. De esta forma, si bien el Estado tiene
el derecho y la obligacion de garantizar su seguridad y mantener el orden publico, su poder no es
ilimitado, pues tiene el deber de aplicar en todo momento procedimientos conformes a Derecho y

respetuosos de los derechos humanos de todo individuo que se encuentre bajo su jurisdiccion®,

66. Asimismo, la Corte IDH ha destacado que el incorrecto actuar de los agentes estatales, en su
interaccion con las personas a quienes deben proteger, representa una de las principales amenazas al
derecho a la libertad personal, el cual, cuando es vulnerado, genera un riesgo de que se produzca la
vulneracion de otros derechos, como la integridad personal y, en algunos casos, la vida®.

67. En relacion con lo anterior, la Corte sefiala que la proteccién al derecho a la libertad personal esta
compuesta por una serie de garantias que protegen el derecho a no ser privado de la libertad ilegalmente
(articulo 7.2) o arbitrariamente (articulo 7.3).

68. En esta ldgica, la Corte IDH ha precisado que la ilegalidad de una privacion de libertad se presenta
cuando no se observa la normativa interna aplicable, tanto en el aspecto material como formal®. La
arbitrariedad, por su parte, no se equipara a la contradiccion con la ley, sino que resulta mas amplia,

pues incluye elementos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad.

69. Asi, respecto de una detencion se puede analizar la legalidad de la misma y, adicionalmente, verificar
que ésta no haya sido arbitraria*, pues una privacion de libertad ejecutada por causas y métodos aun
calificados de legales puede tornarse en arbitraria si en su curso se producen hechos atribuibles al Estado

que sean incompatibles con el respeto a los derechos humanos del detenido*2.

37 SCJIN. Amparo Directo en Revisidn 695/2015. Sentencia de la Primera Sala, 13 de julio de 2016.

38 Corte IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006, parr. 86.

39 Corte IDH. Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2020,
parr. 64

40 Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez Vs. Ecuador, parr. 57, y Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina, parr. 67.
41 Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
12 de marzo de 2020, parr. 123; Corte IDH. Caso Guerrero, Molina y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de junio de 2021, parr. 109.

42 Corte IDH. Caso L6pez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006, parr. 66
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legal, dentro de las cuales las personas detenidas son sometidas a agresiones fisicas, agresiones sexuales

y actos de tortura, son arbitrarias®.

71. En el presente caso, como se analizd en el apartado anterior, se tiene por acreditado que durante su
detencion V1 fue victima de actos de tortura, lo que resulta incompatible con el respeto a la dignidad de

la persona detenida.

72. Por tanto, resulta inobjetable que la FGE viol6 el derecho a la libertad personal de V1 con motivo

de su detencion ocurrida el dia 05 de septiembre del 2008.

POSICIONAMIENTO DE LA COMISION

73. Esta Comision Estatal rechaza enérgicamente los actos que configuran tortura. Estos actos
constituyen la negacién misma del fin de Estado, pues esencialmente es creado para salvaguardar los
bienes fundamentales; es decir, cuando se incurre en estos actos, quien violenta es aquél que debe

garantizarlos y respetarlos.

74. La Corte IDH ha sefialado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el propio
comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad humana, en violacion del

articulo 5 de la Convencidon Americana**.

VIIl. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

75. A toda violacion de derechos humanos le sigue, necesariamente, el deber de reparar. Este ha sido el
criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde el inicio de sus funciones contenciosas,
y prevalece hasta el dia de hoy en su jurisprudencia mas reciente. El orden juridico mexicano ha hecho
suya esta norma del derecho internacional. En efecto, el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

76. Consecuentemente, el Estado —visto como un ente que reune los tres 6rdenes de gobierno, a los

poderes tradicionales y a los organismos autonomos— debe reparar las violaciones a los derechos

43 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, parr. 246; Corte IDH. Caso Guerrero, Molina y otros Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de junio de 2021, parr. 109.

44 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. parr. 184.
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alcance del deber del Estado —y de sus 6rganos— de reparar las violaciones a los derechos humanos.
Cualquier otra consideracién al momento de reparar las violaciones a derechos humanos acreditadas

configura una desviacidn de este deber constitucional.

77. En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley Estatal de Victimas establecen el derecho general de
las personas a la reparacion oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio
gue han experimentado como consecuencia de las violaciones a derechos humanos sufridas. Asimismo,
de conformidad con su articulo 25, estas medidas comprenden la rehabilitacion, restitucion,

compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

78. Teniendo en cuenta lo anterior, con base en los articulos 101, 105 fraccion V, 114 fraccién 1V, 115
y 126 fraccion VIII de la misma Ley, este Organismo reconoce el caracter de victima a V1, por lo que
debera ser inscrito en el Registro Estatal de Victimas para que tenga acceso a los beneficios que otorga
la Ley de la materia y se garanticen sus derechos a la reparacion integral en los siguientes términos: ---

Rehabilitacion
79. Estas medidas consisten en otorgar atencion médica, psicolédgica, asesoramiento juridico y servicios
sociales en beneficio de las victimas con la intencién de reparar lo que concierne a las afectaciones

fisicas y psiquicas sufridas con motivo de las violaciones a sus derechos humanos.

80. De acuerdo con el articulo 61 de la Ley de Victimas, se debera brindar a V1 atencion médica y
psicoldgica, asi como el suministro de medicamentos que requiera, con motivo de los dafios acreditados

en su integridad personal.

Satisfaccion
81. Las medidas de satisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de las
reparaciones y buscan resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la

memoria historica y la dignificacion de las victimas.

82. De acuerdo con el articulo 72 de la Ley de Victimas, consisten en la revelacién publica de verdad,;
de igual forma una declaracién que restablezca los derechos de las victimas; una disculpa publica de las
autoridades responsables; aplicacion de sanciones individuales; y actos conmemorativos en honor de las

victimas.

83. En esta tesitura, la instruccion de procedimientos sancionadores permite a los funcionarios tomar

conciencia del alcance de sus actos, lo cual impacta en el ejercicio de sus funciones y les permite
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publicos conozcan que los actos violatorios de derechos humanos no gozan de impunidad.

84. En estas condiciones, la impunidad puede ser erradicada a través de la determinacion de las

responsabilidades, tanto institucionales como individuales®.

85. En el presente caso, los hechos relativos a las violaciones al derecho a la integridad y libertad
personales de V1 ocurrieron el 05 de septiembre del 2008. En ese momento, se encontraba vigente la
Ley Numero 36 de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, la cual disponia que la facultad de imponer las sanciones administrativas que dicha Ley

preveia prescribia en tres afos.

86. En este sentido, si se toma en consideracidn que la queja interpuesta por V1 ante esta CEDHYV es de
fecha 15 de diciembre del 2017, resulta evidente que al momento en que se solicité la intervencion de
este Organismo, la facultad de iniciar procedimientos de responsabilidad administrativa por parte de la
FGE ya habia prescrito.

87. En tal virtud, resulta ocioso solicitar a las autoridades responsables, por accién u omision, de las
violaciones al derecho a la integridad y libertad personales, iniciar procedimientos internos de
investigacion a efecto de determinar responsabilidades administrativas.

88. Sin detrimento de lo anterior, lo cierto es que de conformidad con la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el ejercicio
de la accion penal y la sancién que se imponga judicialmente para el delito de tortura son

imprescriptibles®. Por tanto:

89. La FGE deberé investigar con la debida diligencia y dentro de un plazo razonable los actos de tortura

cometidos en contra de V1.

Compensacion
90. La compensacion es una medida indemnizatoria y tiene la finalidad de reparar los perjuicios
materialmente cuantificables. En el Estado de Veracruz, el articulo 63 de la Ley de Victimas dispone

cuales son los conceptos susceptibles de compensacion, a saber:

45Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Per(. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009., péarr. 125.

46 Articulo 8 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.
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“I. La reparacion del dario sufrido en la integridad fisica de la victima;

I. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacion integral,
entendiendo por éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no tienen caracter econémico o patrimonial
y no pueden ser tasados en términos monetarios. El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas e indirectas, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y
toda perturbacion que no sea susceptible de medicién pecuniaria;

I11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo el pago de los salarios o percepciones
correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion;

IV. La pérdida de oportunidades, en particular las de educacién y prestaciones sociales;

V. Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o violaciones a derechos humanos;

V1. El pago de los gastos y costas judiciales del Asesor Juridico cuando éste sea privado;

VII. El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia del delito o de la violacion a los
derechos humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima; y

VIII. Los gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion o alimentacion que le ocasione trasladarse
al lugar del juicio o para asistir a su tratamiento, si la victima reside en municipio o delegacion distintos al del

’

enjuiciamiento o donde recibe la atencion.’

91. En ese sentido, el articulo 25 fraccion Il de la Ley Estatal de Victimas dispone que “La
compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho
punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias
de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente

evaluables que sean consecuencia del delito de la violacion de derechos humanos [...]”.

92. La fraccion 111 del articulo 25 de la Ley de Victimas sefiala el alcance legal del deber de compensar,
mientras que el articulo 63 dispone las modalidades en las que debe cumplirse con ese deber. En este
punto, resalta que la Ley dispone calificativos que debe cumplir la compensacion para ser considerada
legal, a saber: apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion a derechos humanos; y teniendo

en cuenta las circunstancias de cada caso.

93. Asi, debe existir una relacion de causalidad entre los hechos victimizantes y el monto de la
compensacion. Para ello, este mismo precepto dispone cuéles son los elementos a considerar: todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacion

de derechos humanos.

94. En ausencia de estos elementos, la reparacion no reviste los requerimientos de la Ley Estatal de
Victimas y —en consecuencia— es arbitraria. Por ello, en todos los casos debe cumplirse con este estandar

normativo, al margen de cualquier otra consideracion.

95. En este sentido, con fundamento en las fracciones | y 1l del articulo 63 de la Ley de Victimas, la
FGE debera compensar a V1 por el dafio moral y las afectaciones a su integridad fisica generadas

con motivo de los actos de tortura y violaciones a la libertad personal cometidas en su contra.
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96. Estas, son consideradas tanto una de las formas de reparacion a las victimas como uno de los
principios generales de responsabilidad internacional de los Estados. Dichas garantias, a diferencia de
las demas medidas que comprende una reparacion, se encuentran dirigidas a la sociedad con el propdsito
de que no se repita la vulneracion de los derechos de las victimas, asi como a eliminar y superar las
causas estructurales de la violacion masiva a los derechos humanos, las cuales comprenden dos

dimensiones: una preventiva y otra reparadora.

97. La dimension preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de prevenir las
violaciones a los derechos humanos y la dimension reparadora se refiere a acciones que correspondan a
mitigar los dafios infringidos a las victimas por la violacion a sus derechos humanos, generando un
impacto en acciones de caracter institucional, politico, econémico y social que beneficien a la sociedad

en general.

98. Por lo anterior, la FGE debera capacitar a los servidores publicos involucrados, en materia de
defensa, garantia y respeto de los derechos humanos, concretamente los de integridad personal
atendiendo también al principio de perspectiva de género, con fundamento en los articulos 73 y 74
fraccion 1V de la Ley de Victimas. Asi mismo, deberé evitarse que cualquier servidor publico adscrito

a la FGE, incurra en actos analogos a los que son materia de esta resolucion.

99. Por Gltimo, es importante resaltar que la presente Recomendacion constituye por si misma una forma

de reparacion.

IX. PRECEDENTES

100. Esta Comision Estatal ha tenido oportunidad de pronunciarse en otros casos relativos a la violacion
al derecho a la integridad personal y detenciones arbitrarias, entre las que destacan las
Recomendaciones: 091/2024, 098/2024,100/2024, 016/2025 y 020/2025.

101. Sobre el mismo particular, la CNDH se ha pronunciado en las Recomendaciones 172VG/2024,
174VG/2024, 176VG/2025 y 177V G/2025.
X. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

102. Por lo antes expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 parrafo octavo y 67
fraccion 11, incisos b) y ¢) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1,

2, 3, 4 fracciones I, 111, y 1V, 7 fracciones II, 111 y IV, y 25 de la Ley NUmero 483 de la Comision Estatal
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procedente emitir la siguiente:

RECOMENDACION N° 46/2025

A LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 fraccion 1X de la Ley 483 de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 176, fraccion VI del Reglamento Interno de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Veracruz y 126 fraccion VIII de la Ley de Victimas, debera girar sus

instrucciones a quien corresponda, para que:

PRIMERO. A través de la FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION DEL
DELITO DE TORTURA DE LA FGE, se investiguen los actos de tortura acreditados en la presente
Recomendacion, a fin de identificar a los servidores publicos involucrados, y a quienes hayan

participado -por accion u omisién- en la violacién a derechos humanos aqui acreditada.

SEGUNDO. Con base en el acuerdo de cuantificacion que emita la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, pague una compensacion a V1 en los términos establecidos en la presente

Recomendacion ([...]).

TERCERO. Debera capacitar eficientemente a los servidores publicos involucrados, en materia de

respeto, defensa y garantia de los derechos humanos.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 119 fraccion VI de la Ley de Victimas, deberd EVITAR

cualquier accién u omisién que impligué victimizacion secundaria de V1.

QUINTO. De conformidad con los articulos 4, fraccion 111 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz y 181 de su Reglamento Interno, se le hace saber que dispone de un
plazo de QUINCE DIiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente en que ésta se le notifique, para

gue manifieste si la acepta o no.

a) En caso de aceptarla, dispone de QUINCE DIAS HABILES ADICIONALES para hacer

llegar a este Organismo las pruebas que corroboren su cumplimiento.
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legalmente sefialado, de conformidad con lo que dispone el articulo 102 apartado B) de la

CPEUM, debera fundar, motivar y hacer publica tal negativa.

En este ultimo supuesto, de conformidad con el articulo 4 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, este Organismo Autonomo podra solicitar al Congreso del Estado o,
en los recesos de éste, a la Diputacion Permanente, su comparecencia a efecto de que expliquen el motivo

de su negativa.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 2 y 83 de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, REMITASE COPIA de la presente a la COMISION EJECUTIVA
ESTATAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS a efecto de que:

a) En términos de los articulos 101, 105 fraccion V, 114 fraccion V1 'y 115 de la Ley de Victimas,
una vez incorporado al Registro Estatal de Victimas, V1 tenga acceso oportuno y efectivo a las
medidas de ayuda, asistencia, atencidn, acceso a la justicia y reparacion integral.

b) En concordancia con lo que establece el articulo 152 de la Ley NUmero 259, se emita acuerdo
mediante el cual establezca la cuantificacion de la compensacion que la FGE deberé pagar a V1
conforme a lo dispuesto en el articulo 63 fracciones | y Il de la Ley de Victimas, en los términos

establecidos en la presente Recomendacion ([...]).

c) De conformidad con el articulo 151 de la Ley de Victimas, si la FGE, autoridad responsable de
la violacion a derechos humanos, no pudiese hacer efectivo total o parcialmente la orden de
compensacion establecida por acuerdo de la Comision Ejecutiva Estatal, debera justificar la raz6n
y tomar las medidas suficientes para cobrar su valor, o gestionar lo pertinente a fin de lograr que

se concrete la reparacion integral de la victima.

En caso contrario, se debera estar a lo dispuesto en el articulo 25 de la normativa ya citada, relativo a
gue las medidas de reparacion integral podran cubrirse con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia y

Reparacion Integral del Estado de Veracruz.

SEPTIMO. De conformidad con los articulos 5, 6 y 7 de la Ley NGmero 546 Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, REMITASE COPIA de la presente a la
FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TORTURA DE
LA FGE, para que inicie la investigacion de los actos de tortura acreditados en la presente

Recomendacion. Lo anterior, en cumplimiento a los sefialado por los articulos 7, 8, 13, 20, 22 y 30 de
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Inhumanos o Degradantes.

OCTAVO. Con hase en lo que establece el articulo 180 del Reglamento Interno de esta Comisién

Estatal, notifiquese a la victima un extracto de la presente Recomendacién.

NOVENO. Toda vez que la presente Recomendacion posee caracter de interés publico, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva que elabore la version pablica de la misma, de conformidad con los articulos 3,
fraccion XXXIII y 56, fraccion 111 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 70 fraccién XX del Reglamento Interno de

esta CEDH, por ser necesaria para el buen funcionamiento del Organismo.

PRESIDENTA

DRA. NAMIKO MATZUMOTO BENITEZ



)
v Expediente CEDHV/3VG/DOQ/1985/2017

A Recomendacion 46/ 2025

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
z

VERACGCRU

Documento en versién publica
Informacion CONFIDENCIAL. Clasificacion: Parcial
Fecha de clasificacion: 07 de julio de 2025
Fecha de confirmacion por el CT: CT-SE-CEDHV-09/08/07/2025
Fundamento legal:

ELIMINADOC(s) dato(s) correspondientes a: Nombres, lugar de origen, edad, nimero de Causa Penal,
por ser datos identificativos, de conformidad con los articulos 84 y 97 de la Ley 250 LTAIPEV; 3
fraccion X, 10, 11, 12 de la Ley 251 PDPPSOEV y Trigésimo Octavo fracciones | y Il, de los
LGCDIEVP.

LTAIPEV: Ley 250 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; PDPPSOEV: Ley 251 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; LGCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.



