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verrenu PROEMIO Y AUTORIDAD RESPONSABLE

1. En la Ciudad de Xalapa Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a doce de diciembre de dos mil
veinticinco, una vez concluida la investigacién de los hechos que motivaron el expediente citado
CEDHV/2VG/ACA/0093/2020%, la Segunda Visitaduria General de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, la Comision o CEDHV), formulé el proyecto
que, aprobado por la suscrita? constituye la RECOMENDACION N° 89/2025, que se dirige a la siguiente

autoridad, en caracter de responsable:

2. A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA (en adelante SSP), de conformidad con los
articulos 18 Bis® y 18 Ter* fracciones I, Il, VI, VIl y IX de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 126° fraccion VIII de la Ley NUmero 259 de Victimas para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES DE LA PARTE AGRAVIADA

3. Con fundamento en los articulos 3 fraccion XIX 'y XXI, 20 fraccion VI, 94 fracciones Il, VI, VIII, X1y
97 de la Ley Numero 250 de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 2, 3 fracciones X, XI, XXVII y XXXI, 10, 11, 12, 14, 15, 16 y demas correlativos y
aplicables de la Ley 251 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 39 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz y 105 del
Reglamento Interno de la CEDHYV, la informacion que integra el expediente es confidencial. No obstante,

debido a que la informacién contenida en el mismo, actualiza el supuesto de prevalencia del interés pablico

! Nomenclatura asignada con fundamento en los articulos 11y 28 fracciones 11'y V1 de la Ley General de Archivos y en cumplimiento a la circular
N° CEDHV/UAR/04/2023 de 01 de Marzo de 2023 signada por el Encargado de la Unidad de Archivos de este Organismo.

2 En términos de lo establecido en los articulos 1 y 102 apartado B) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion o CPEUM); 4 parrafo octavo y 67 fraccion Il inciso b) de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
1, 2, 3, 4 fraccion 11, 6 fraccion IX y 25 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; y 1, 5, 15, 16, 17, 172 y 175 del Reglamento
Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

8 Articulo 18 Bis. La Secretaria de Seguridad Plblica es la dependencia encargada de coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia de
seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, transito, transporte, prevencion y reinsercion social, y los centros de internamiento especial para
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la materia y demas disposiciones aplicables.

4 Articulo 18 Ter. Son Atribuciones de la persona titular de la Secretaria de Seguridad Plblica, conforme a la distribucion de competencias que
establezca su Reglamento Interior, las siguientes: 1. Establecer, dirigir y controlar, en el ambito de su competencia, la politica de la Secretaria, asi
como programar, coordinar y evaluar, en términos de los ordenamientos aplicables, las actividades del sector correspondiente; aprobando al efecto
los programas respectivos, de conformidad con los objetivos, metas y politicas que determine el Gobernador del Estado; 11. Desarrollar, instrumentar
y ejecutar la politica de seguridad publica estatal; V1. Promover la participacion de los ciudadanos en el disefio y planeacion de planes y programas
en materia de seguridad pUblica, asi como para el desarrollo de actividades de vigilancia sobre el desempefio de la Secretaria; V1. Organizar, dirigir,
administrar, supervisar y ejercer el mando directo de las corporaciones policiales y fuerzas de seguridad estatales, y demas 6rganos auxiliares, asi
como nombrar y remover a los titulares de las mismas a fin de garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su correspondiente régimen
disciplinario; 1X. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacién en materia de seguridad pdblica, mediante
métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos, con apego a los principios de reserva y confidencialidad en el servicio pablico;
® Articulo 126. Ademas de los deberes establecidos para todo servidor pUblico, los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en el
ambito de su competencia deberan: [...] VIII. Recomendar las reparaciones a favor de las victimas de violaciones a los derechos humanos con base
en los estandares y elementos establecidos en la presente Ley.
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fraccién Il inciso a), 84 parrafo cuarto, 86, 89, 90 y demas aplicables de la Ley nimero 250 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz, asi como 178 del Reglamento Interno de la
CEDHYV, se debera elaborar la version publica de la RECOMENDACION 89/2025.

4. Toda vez que [...]. No obstante, en la elaboracion de la version publica, se resguardaran los datos

personales conforme corresponda.

DESARROLLO DE LA RECOMENDACION

5. En cumplimiento con lo establecido en el articulo 176 del Reglamento Interno de esta CEDHV, se

procede al desarrollo de los siguientes rubros:

l. RELATORIA DE LOS HECHOS

6. Acta Circunstanciada® de fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, en la que personal adscrito a
la Delegacion Etnica de este Organismo en Acayucan asento la queja interpuesta por el C. V1 en contra de

servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, haciendo constar lo siguiente:

“[...] Que el dia doce de marzo del dos mi veinte, siendo las catorce horas, me encontraba comiéndome unos tacos
a la orilla de la carretera en un puesto ubicado en Aguilera, Municipio de Sayula de Aleméan, Veracruz; cuando
terminé de comer y sali del lugar donde me encontraba se acercaron a mi dos personas de sexo masculino de
aproximadamente 35 y 16 afios, pidiéndome que les echara un viajecito pero de urgencia que me iban a pagar bien,
yaque no /...] aesa hora, por lo que me ofrecieron quinientos pesos, y se me hizo buena la paga, por lo que accedi
a llevarlos me dijeron delante de la localidad de /...], municipio de San Juan Evangelista, Veracruz; pero al llegar
al lugar me amenazaron con un arma de fuego que sacaron de entre su ropa, para pedirme que los tenia yo que
esperar hasta que terminaran de hacer un trabajito, ahi pude ver que estaban descargando otras personas un
Torton color amarillo como a 200 metros, escuché que era alimento para perros, vaca, caballos y minutos después
Ileg6 una patrulla de la Policia Estatal con elementos de uniformes azul marino, a mi me estaba cuidando una
persona para que yo no me fuera, cuando Ilegaron los policias esa persona que me cuidaba sali6 corriendo para
el monte, yo me bajé de la camioneta y me detuvo la policia, esposandome al momento y tapandome la cara con mi
misma playera, me empezaron a golpear en las piernas, por las costillas y en el pecho con un arma en el pecho,
patadas en las piernas y en la nuca con las manos abiertas, amenazandome que me iban a cortar los veinte dedos,
preguntandome que si yo conocia a los deméas que estaban descargando el carro y los que salieron huyendo, y
como yo no los conocia solo les contestaba que no, que no los conocia, poniéndome una bolsa en la cara tapandome
todo el oxigeno y yo no podia respirar y escuchaba que decian “ESTE MALDECIDO GORDO SI TIENE
AGUANTE”, también decian “AQUI TE VAMOS A ENTERRAR ", cortaron cartucho y me pusieron el arma en el
cuello lateral derecho, a lo que yo les dije que dispararan si lo iban a hacer pues yo no conocia a nadie de los que
me contrataron, ni los que estaban descargando, después me subieron a la camioneta y me trasladaron para las
instalaciones de la Policia Estatal, manteniéndome sentado en una silla hasta que dieron la una y media de la
madrugada fue que me trasladaron a Coatzacoalcos a la Fiscalia que se encuentra en Onorato Dominguez, donde
me bajaron y me sentaron a declarar con un fiscal, metiéndome a los separos de la misma fiscalia, desde las tres
de la mafiana del viernes hasta el sdbado como a las diez de la noche, dandome un trato digno, por lo que vengo a

® Todas las Actas Circunstanciadas en la presente, son levantadas por personal de esta Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en
el articulo 103 de nuestro Reglamento Interno.
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COMISION ESTATAL DE interponer queja ante este Organismo de la Comision Estatal de Derechos Humanos, pidiendo su intervencion para
e que se investigue los hechos y se sancionan a los ELEMENTOS DE LA POLICIA ESTATAL, y lo que les resulte

toda vez que yo jamés pertenecia a ese grupo de delincuentes y me torturaron injustamente, ya que si bien es cierto
gue me encontraba en un lugar donde se realizaba un ilicito, en contra de mi voluntad no tenian por que torturarme
ni mucho menos tratarme como lo hicieron, que no presento testigos, por lo que para constancia entrego copia de
mi credencial del INE, ratificando la presente acta en todas y cada una de sus partes, asi mismo manifiesto que
reconozco la firma que aparece estampada en este escrito como mia por haber sido puesta de manera autégrafa y
que es todo lo que tengo que agregar [...]"" [Sic]

SITUACION JURIDICA

1. COMPETENCIA DE LA CEDHV PARA LA INVESTIGACION DE LOS
HECHOS

7. La competencia de esta Comision estd fundamentada en el articulo 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion 11, inciso b) de la Constitucién Politica del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley Numero 483 de la CEDHV, este Organismo
tiene competencia en todo el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para conocer y tramitar las quejas
que por presuntas violaciones a derechos humanos se imputen a servidores publicos estatales 0 municipales

por actos u omisiones de naturaleza administrativa en que incurran.

9. Asi, toda vez que no se actualiza ninguno de los supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley Ndmero
483 de la CEDHYV, este Organismo es competente para conocer y pronunciarse respecto de la presente

investigacion, en los siguientes términos:

9.1. En razén de la materia —ratione materiae-, porque los hechos son actos de naturaleza

administrativa que podrian violar los derechos a la libertad e integridad personal.

9.2. En razon de la persona —ratione personae-, porque las presuntas violaciones son atribuidas a

servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, es decir, una autoridad estatal.

9.3. En razon del lugar —ratione loci-, porque los hechos ocurrieron dentro del territorio

veracruzano.

9.4. En razén del tiempo —ratione temporis-, en virtud de que los hechos ocurrieron el doce de
marzo del afio dos mil veinte y se solicitd la intervencion de este Organismo el dia diecisiete siguiente.
Es decir, se encuentra presentada dentro del término de un afio al que se refiere el articulo 121 del

Reglamento Interno.

" Fojas 02-04 del Expediente.
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10. Una vez analizados los hechos motivo de queja y establecida la competencia de esta CEDHV para
conocer de ellos, de conformidad con la normatividad aplicable, se inici6 el procedimiento de investigacion
encaminado a recabar los elementos de prueba suficientes para poder determinar si los hechos investigados
constituyen o no, violaciones a derechos humanos. Con base en lo anterior, los puntos a dilucidar son los

siguientes:

10.1. Establecer si el dia doce de marzo del afio dos mil veinte, elementos de la policia adscritos a
la Secretaria de Seguridad Publica, violaron el derecho a la libertad personal del C. V1.

10.2. Determinar si durante la detencion de V1, los elementos que participaron en los hechos violaron

su derecho a la integridad personal.

V. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

11. Con el fin de demostrar el planteamiento de este Organismo Auténomo, se realizaron las siguientes

acciones:
11.1. Se recibi6 la queja del C. V1.
11.2. Se solicitaron informes a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz.

11.3. Se solicitd la colaboracién de la Fiscalia General de la Republica.
V. HECHOS PROBADOS

12. En ese sentido, se procede a establecer los hechos que han quedado comprobados:

12.1. El dia doce de marzo del afio dos mil veinte, durante la intervencion efectuada por los
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz de Ignacio de la Llave, demoraron sin

fundamento legal la puesta a disposicion del C. V1, violando asi su derecho a la libertad personal.
12.2. En esa misma fecha, los elementos policiales que participaron en los hechos lesionaron a V1,

violando su derecho a la integridad personal.

VI. OBSERVACIONES

13. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) sostiene que, a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, se reconoce un conjunto de derechos fundamentales cuyas fuentes son la

Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. La fuerza vinculante
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obliga a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a cada individuo®.

14. Esimportante sefialar que el propdsito en los procedimientos no jurisdiccionales de defensa de derechos
humanos no es acreditar la responsabilidad individual —ni penal, ni administrativa— de los servidores publicos
involucrados, como sucede en un proceso jurisdiccional. La determinacion de las responsabilidades
individuales en materia penal corresponde al Poder Judicial;® mientras que en materia administrativa
tratandose de faltas no graves es competencia de los Organos internos de control. Para las faltas

administrativas graves, lo sera el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz®!.

15. Asi, el objetivo de esta Comision es verificar si las acciones imputadas a la autoridad constituyen o no
actos u omisiones que violan los derechos humanos que comprometen la responsabilidad institucional del

Estado’?.

16. En este sentido, el estdndar probatorio que rige en el procedimiento de queja es distinto al que opera en
los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario que se pruebe la
responsabilidad del Estado méas alla de toda duda razonable, ni que se identifique individualmente a los
agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente demostrar que se verificaron
acciones u omisiones que permitieron la perpetracion de esas violaciones, o que exista una obligacion del

Estado que haya sido incumplida®®.

17. Asi, la materia de esta resolucion se circunscribe a determinar si los hechos en anélisis constituyen o no

violaciones a derechos humanos y a determinar el alcance de la obligacion de reparar el dafio a la victima.

VIl. DERECHOS VIOLADOS
DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL
18. El derecho a la libertad personal es reconocido en diferentes tratados de derechos humanos y en la

CPEUM. El articulo 9 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos! sefiala que nadie podra ser

8 Cfr. SCIN. Contradiccion de tesis 293/2011, Sentencia del Pleno de 3 de septiembre de 2013, publicada el 25 de abril de 2014 en el Semanario
Judicial de la Federacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

® Cfr. SCIN. Accion de Inconstitucionalidad 155/2007, Sentencia del Pleno de 7 de febrero de 2012, p. 28.

10 Cfr. Articulo 3 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 2 fraccion 111, 6,7 y 9 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

11 Véase: Gaceta Oficial del Estado, DECRETO NUMERO 247 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, de 19 de diciembre de 2022, Nim. Ext. 502, transitorio
segundo, disponible en: https://sisdti.segobver.gob.mx/siga/doc_gaceta.php?id=4999.

12 Cfr. Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de
2009. Serie C No. 209, parr. 78.

18 Cfr. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la CriDH, 20 de marzo de 2013., parr. 90;
SCJN. Incidente de inejecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero de 2002.

14 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (Ill) el 19 de diciembre de 1948.
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toda persona a la libertad fisica y a no ser privado de ella arbitrariamente.

19. La Corte Interamericana ha reiterado que la CADH prevé dos tipos de regulaciones respecto de la
libertad: una general y otra especifica. La general se centra en el derecho de toda persona a disfrutar de la
libertad y seguridad personales. Mientras tanto, la especifica se compone de una serie de garantias que

protegen el derecho a no ser privado de ella ilegal o arbitrariamente®®.

20. Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion establece que nadie puede ser molestado en su persona,
ni privado de su libertad, sin que exista previamente una orden fundada y motivada emitida por autoridad

competente. Las excepciones a esta regla son el delito flagrante y el caso urgente.

21. Esta disposicion proporciona una cobertura amplia al derecho a la libertad, de tal manera que su
restriccion sélo es legitima cuando se realiza bajo las hipétesis que la CPEUM prescribe. Cuando suceden
de otro modo, el analisis de regularidad debe ser particularmente riguroso, ya que la finalidad de este
ordenamiento es limitar la esfera de accion de la autoridad administrativa, a efecto de que no interfiera

arbitrariamente en la libertad de las personas.

22. En tal virtud, cualquier limitacién a la libertad personal es ilegal cuando se ejecuta al margen de los
motivos y formalidades que establece la ley, sin observar las normas que ésta exige o con fines distintos a

los previstos por la legislacién vigente.

23. LaPrimera Sala de la SCJIN sostuvo, al resolver el amparo directo en revision 3463/2012 que, por regla
general, cualquier detencion debe estar precedida por una orden judicial'®. Las excepciones a esa regla son

el delito flagrante y el caso urgente.

24. En este orden de ideas, una detencién en flagrancia ocurre cuando: i) la autoridad puede aprehender al
aparente autor del delito, si observa directamente que la accién se estd cometiendo en ese preciso instante;
0 ii) la autoridad puede iniciar la persecucién del aparente autor del delito a fin de aprehenderlo si, mediante
elementos objetivos, le es posible identificarlo y corroborar que, apenas en el momento inmediato anterior,

se encontraba cometiendo el delito denunciado?’.

25. En el presente caso, V1 manifest6 que, aproximadamente a las catorce horas del dia doce de marzo del
afio dos mil veinte, mientras se encontraba en una taqueria ubicada en Aguilera, Municipio de Sayula de
Aleman, fue abordado por dos personas quienes le solicitaron sus servicios para trasladarlos con urgencia a

la Localidad de [...], en San Juan Evangelista, a lo que él accedio.

15 Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011, p. 53.
16 SCIN. Amparo directo en revision 3463/2012, sentencia de 22 de enero de 2014, resuelta por la Primera Sala, parr. 77.
7 1bidem, parr. 105.
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servicios, exigiéndole que no podria retirarse hasta en tanto ellos se lo ordenaran. La victima sefialé que

durante dicho lapso pudo observar que dichas personas descargaban alimento de un vehiculo tipo torton.

27. Instantes después llegaron elementos de la policia estatal, pero al percatarse de esto las personas que
pidieron sus servicios, huyeron de la zona. En ese sentido, la victima fue esposado, aseverando que
desconocia la identidad de los involucrados, y que su participacion Unicamente consistié en transportarlos

al lugar. No obstante, fue amenazado y golpeado por los elementos.

28. Finalmente, V1 sefial6 que fue trasladado a las instalaciones de la Policia Estatal, donde relata estuvo
por un largo tiempo y fue hasta cerca de la una de la mafiana del dia siguiente, cuando lo trasladaron a la

Fiscalia General de la Republica en Coatzacoalcos.

29. Al respecto, los elementos que participaron en los hechos!® informaron que a través del nimero de
emergencias 911 fueron notificados sobre el robo de un torton cargado con alimento, avocandose a su
busqueda, siendo localizado sobre el camino que conduce de la Localidad [...] en posesion de V1. Por tanto,
a las dieciocho horas con cuarenta minutos del doce de marzo del afio dos mil veinte se procedié a su

detencién; quedando asentado su actuar en el Informe Policial Homologado (IPH)*°.

30. Sin embargo, de la narrativa de V1%° se tiene que dos personas le solicitaron sus servicios para
trasladarlos a la Localidad [...], en donde observd cémo descargaban alimento de un torton amarillo; es
decir, de su dicho es posible deducir que éste se encontraba en un vehiculo diverso. No obstante, en su escrito
de fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés?* acepté encontrarse en posesion del auto con reporte de

robo.

31. Es decir, tomando en cuenta el dicho de la autoridad y las manifestaciones de V1, es posible acreditar
que éste fue detenido en flagrancia (/...7), por lo que, el actuar de los elementos de la SSP -hasta ese
momento- estuvo apegado a la normatividad, siendo asi esta Comision no se pronunciaré por tales hechos.
No obstante, se advierte que la victima no fue puesta a disposicion de autoridad competente de manera

inmediata.

32. Del andlisis del IPH?? se observa que posterior a la detencion de V1, se solicit6 el apoyo de una grua,

la cual arribé al lugar de los hechos a las diecinueve horas con treinta minutos. Posteriormente, se trasladaron

18 Evidencias 12.3.y 12.4.

1% Evidencia 12.5.

2 parrafo 6 de la presente.

21 Desahogo de vista. Evidencia 12.10.
22 Evidencia 12.5.
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horas, momento en el que V1 fue certificado por un médico.

33. Endicha oficina los elementos aprehensores elaboraron la documentacion administrativa que sustentara
su actuar, por lo que cerca de las veintidds horas, se trasladaron a la Fiscalia General de la RepUblica en
Coatzacoalcos (FGR) para poner a disposicién a V1, lo cual ocurrié hasta las dos horas del dia trece
siguiente; es decir, desde la aprehension de la victima hasta ser presentado ante autoridad competente

transcurri6 un lapso aproximado de siete horas.

34. Si bien, es necesario tomar en consideraciéon la distancia y traslados entre los diversos puntos
recorridos?3, lo cierto es que desde el momento en que salieron de la Delegacién Regional de la SSP hasta

su arribo a la FGR transcurrieron cuatro horas.

35. De acuerdo a la consulta realizada via Google Maps?*, se advierte que de la Delegacién Estatal de
Policia Regién XI1%° a la Fiscalia General de la Republica Célula C-VI-2 Coatzacoalcos?®, la distancia es de
aproximadamente setenta y cuatro kilémetros, los cuales pueden recorrerse en automévil en un tiempo

promedio entre una hora con cinco minutos y una hora con treinta minutos.

36. No obstante, tal y como se sefiald, el lapso en que los elementos de la SSP trasladaron a V1 para su
puesta a disposicién fue de cuatro horas; sin que dicha autoridad justificara el motivo de la tardanza. Lo
anterior, permite presumir objetiva y razonadamente que los elementos que trasladaron a la victima a las

instalaciones de la Fiscalia General de la Republica no lo hicieron de manera inmediata.

37. Entales circunstancias, esta Comision acredita que la puesta a disposicion de V1 se realiz6 con demora
por parte de los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica; cuestion con la que se viola su derecho a

la libertad personal.

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

38. El derecho a la integridad personal esta reconocido como derecho humano en diversos instrumentos
internacionales que forman parte del pardmetro de control de regularidad constitucional del Estado
mexicano. De acuerdo con el articulo 5.1 de la CADH, toda persona tiene derecho a que se le respete su
integridad fisica, psiquica y moral. Paralelamente, su numeral 5.2 establece que las personas privadas de

libertad deben ser tratadas con el respeto debido inherente a la dignidad de la persona. Tal es la relevancia

2 Lugar de detencion, oficinas de la Delegacion de la Policia Estatal Region X1 en Acayucan y Fiscalia General de la Republica en Coatzacoalcos.
24 \éase en https://maps.app.goo.gl/agnneA28 Agkdysrv8

% Ubicada en: Carretera Costera del Golfo KM. 226, Colonia Barrio Villalta, Acayucan

% Ubicada en: Honorato Dominguez, Colonia Vista al Mar, Coatzacoalcos
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no puede coartarse ni suspenderse incluso en casos de guerra, peligro plblico o cualquier otra circunstancia?’.

39. En su aspecto fisico, este derecho comprende la preservacion de todas las partes y tejidos del cuerpo,
del estado de salud de las personas y de todas sus habilidades motrices. Ello implica su garantia y proteccion

a cargo de los agentes estatales, especialmente, cuando las personas se encuentran bajo su resguardo material.

40. El rubro psiquico se relaciona con la preservacion total y sin menoscabo de las funciones mentales de
la persona y, en su conceptualizacién moral, se refiere a la capacidad y autonomia de cada individuo para
mantener, cambiar y desarrollar sus propios valores. En esta l0gica, la integridad personal constituye un bien
juridico tutelado por las normas, que prohiben atentar contra los atributos fisicos, psicol6gicos e intelectuales

de la ciudadania.

41. Esporelloque, en el ejercicio de la fuerza puablica, las autoridades deben limitarse a utilizar inicamente
la estrictamente necesaria y en la medida en que lo requiera el desempefio de sus funciones?®. La Corte
Interamericana ha especificado que hacerlo de otro modo constituye un atentado contra la dignidad humana

y la integridad de las personas?°.

42. En cualquier caso, el uso de la fuerza del Estado debe regirse bajo el principio de absoluta necesidad,
lo cual implica que debe considerarse como Uultima alternativa para evitar que se vulneren bienes
juridicamente protegidos o para mantener el orden y la paz publica, previo agotamiento de otros recursos

para el desistimiento de una conducta antisocial®.

43. Como se sefial6 en parrafos supra V1 fue detenido por elementos de la Secretaria de Seguridad Pablica
el dia doce de marzo del afio dos mil veinte y fue puesto a disposicién de la Fiscalia General de la Republica
Célula C-VI-2 Coatzacoalcos. No obstante, la victima hizo saber que durante su detencién fue golpeado por
sus aprehensores.

44. Sobre dichos sefialamientos, los elementos de la SSP3! aseguraron que detuvieron en flagrancia a Leo
Fernandez y que éste no opuso resistencia, por lo que no fue necesario el uso de la fuerza para aprehenderlo.
Para sustentar su dicho, esa autoridad remitid la certificacion médica realizada en las instalaciones de la
Delegacion Estatal de Policia Regién XI%2 en la que quedé constancia de que, posterior al hecho, no presenté

lesiones.

27 Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006, p. 85.

28 Articulo 3 del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de la Organizacion de las Naciones Unidas.
29 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de septiembre de 1997, p.57.

30 Articulo 4 fraccion | de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza Publica.

31 Evidencias 12.3. y 12.4.

%2 Evidencia 12.6.
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hematomas y rasgufios. Lo que, ademas, advirtié la médico adscrita a la Fiscalia General de la Republica®*

asentando en el certificado médico equimosis y costras hematicas.

46. De lo anterior se advierte que los elementos aprehensores aplicaron un uso de la fuerza injustificado a

V1, pues incluso afirmaron que durante su intervencion no opuso resistencia.

47. En tal sentido, esta Comision Estatal cuenta con elementos probatorios suficientes para acreditar,
objetiva y razonadamente, que los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, ejercieron un uso
injustificado de la fuerza en perjuicio de la integridad fisica de V1, lo que ocurri6 durante su detencion y el

tiempo que permanecio bajo su resguardo.

48. Por lo expuesto, este Organismo determina que la Secretaria de Seguridad Publica, Veracruz, es
responsable de violentar la integridad personal de V1 durante su detencion y demora en su puesta a

disposicion.
VIIl. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

49. A toda violacion de derechos humanos le sigue, necesariamente, el deber de reparar. Este ha sido el
criterio de la Corte IDH desde el inicio de sus funciones contenciosas, y prevalece hasta el dia de hoy en su
jurisprudencia mas reciente. El orden juridico mexicano ha hecho suya esta norma del derecho internacional.
En efecto, el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”
50. Consecuentemente, el Estado —visto como un ente que redne los tres 6rdenes de gobierno, a los poderes
tradicionales y a los organismos auténomos— debe reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la Ley. Esto significa que son las leyes las que determinan el alcance del deber del
Estado —y de sus 6rganos— de reparar las violaciones a los derechos humanos. Cualquier otra consideracion
al momento de reparar las violaciones a derechos humanos acreditadas configura una desviacion de este

deber constitucional.

51. En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave establecen el derecho general de las personas a la reparacion oportuna, plena, diferenciada,

3 Evidencia 12.1.
34 Evidencia 12.12.
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derechos humanos. En tal virtud, el articulo 25 de la Ley en cita contempla las siguientes medidas de

reparacion: restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

52. Teniendo en cuenta lo anterior, con base en los articulos 101, 103, 105 fraccion 11, 114 fraccién 1V, 115
y 126 fraccion VIII de la misma Ley, este Organismo reconoce el caracter de victima al C. V1, por lo que
deberd ser inscrito en el Registro Estatal de Victimas (REV) para que tenga acceso a los beneficios que la

Ley en cita le otorga y se garantice su derecho a la reparacion integral en los siguientes términos:
Rehabilitacion

53. Las medidas de rehabilitaciébn consisten en otorgar atenciébn médica y psicoldgica,
asesoramiento juridico y servicios sociales, en beneficio de las victimas que pretende reparar lo que
concierne a las afectaciones fisicas y psiquicas, contemplado en el articulo 61 de la Ley Estatal de
Victimas, por lo que la Secretaria de Seguridad Publica debera girar instrucciones a quienes
corresponda para que se realicen las gestiones necesarias para brindar la atencion médica necesaria

con motivo de las lesiones aqui acreditadas, en beneficio del C. V1.
Satisfaccion

54. Las medidas de satisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de las reparaciones
y buscan resarcir el dolor a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la memoria historica y la

dignificacion de las victimas.

55. Esta Comisién advierte que los hechos violatorios de derechos humanos acreditados en la presente
Recomendacion deben ser investigados para determinar en sede administrativa interna el alcance de las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos involucrados dependientes de la Secretaria de

Seguridad Publica.

56. La instruccion de procedimientos sancionadores permite a los funcionarios tomar conciencia del
alcance de sus actos, lo cual impacta en el ejercicio de sus funciones y les permite desarrollarlas con
perspectivas de derechos humanos. Ademas, logra que la totalidad de los servidores publicos conozcan que

los actos violatorios de derechos humanos no gozan de impunidad.

57. En estas condiciones, la impunidad puede ser erradicada a través de la determinaciéon de las
responsabilidades, tanto institucionales —del Estado—, como individuales —penales y de otra indole de sus

agentes o de particulares®.

%Corte IDH. Caso Anzualdo Castro vs. Pert, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009, parr.
125.
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Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz (Ley Estatal)®” disponen que la facultad para
imponer sanciones por la comision de faltas administrativas prescribe, y que dicho término se computa a
partir del dia siguiente en que se hubieren cometido las infracciones o a partir del momento en que hubieren

cesado.

59. Por lo anterior, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Publica debera determinar
la procedencia de su facultad sancionadora, a través de una investigacion objetiva y diligente que permita
identificar las faltas administrativas cometidas por parte de los servidores publicos sefialados en los hechos
materia de la presente, y que considere el grado de participacion de todos los involucrados en razén de la
temporalidad de las violaciones. El procedimiento debera resolver lo que en derecho corresponda, en un

plazo razonable.

60. Esto, en concordancia con el objetivo de las medidas de reparacion de satisfaccion de reconocer y
restablecer la responsabilidad institucional y la dignidad de las victimas, tal y como se establece en el articulo
72 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El procedimiento debera

resolverse dentro de un plazo razonable de conformidad con la legislacion que le resulte aplicable.
Garantias de no repeticion

61. Las garantias de no repeticion son consideradas tanto una de las formas de reparacién a las victimas
como uno de los principios generales de responsabilidad internacional de los Estados. Dichas garantias a
diferencia de las demas medidas que comprende una reparacion, se encuentran dirigidas a la sociedad con
el proposito que no se repitan la vulneracion de los derechos de las victimas, asi como eliminar y superar las
causas estructurales de la violacion masiva a los derechos humanos y comprenden dos dimensiones: una

preventiva y otra reparadora.

62. La dimension preventiva surge de la obligacién internacional que tienen los Estados de prevenir las

violaciones a los derechos humanos y la dimension reparadora se refiere a acciones que correspondan a

3 Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades de las Secretarias o de los Organos internos de control para imponer
las sanciones prescribiran en tres afios, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en
que hubieren cesado. Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de prescripcion seré de siete afios, contados
en los mismos términos del parrafo anterior. La prescripcion se interrumpira con la clasificacion a que se refiere el primer parrafo del articulo 100
de esta Ley. Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados con motivo de la admisién del citado informe,
y como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la instancia, la prescripcién se reanudara desde el dia en que se admiti6 el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa. En ningln caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse por mas
de seis meses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretard, a solicitud del presunto infractor, la caducidad de la
instancia. Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computaran en dias naturales.

37 Articulo 39. EI computo, configuracion e interrupcion de la prescripcion de las facultades de las autoridades resolutora para imponer sanciones
por la comision de faltas administrativas no graves, faltas administrativas graves y faltas de particulares, se regulara por lo dispuesto en la Ley
General. Asimismo, se estara a lo previsto en la Ley General, respecto de la caducidad de la instancia en los procedimientos de responsabilidad
administrativa.
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de cardcter institucional, politico, econémico y social que beneficien a la sociedad en general.

63. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 73 y 74 fraccién IV de la Ley de Victimas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Secretaria de Seguridad Publica deberd capacitar a los
servidores publicos involucrados, en materia de defensa, garantia y respeto de los derechos humanos,
concretamente sobre el derecho a la libertad e integridad personal y, deberan evitar que cualquier servidor
publico de esa Secretaria incurra en violaciones a derechos humanos analogas a las que son materia de esta

Recomendacion.

64. Por ultimo, es importante resaltar que la presente Recomendacion constituye por si misma una forma

de reparacion.

IX. PRECEDENTES

65. Esta Comision se ha pronunciado sobre la relevancia de garantizar los derechos a la libertad e integridad
personal. En particular, resultan de especial importancia las Recomendaciones, 07/2024, 42/2024, 46/2024,
78/2024, 10/2025, 24/2025, 25/2025, 57/2025 y 58/2025.

X. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

66. Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 y 67 fraccion Il, inicios
b) y c) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3, 4 fraccion 1ll, 6
fraccion I1X 'y demaés aplicables de la Ley nimero 483 de la CEDHV; 5, 15, 16, 25, 176 fraccion V1 'y demas

relativos de su Reglamento Interno, se estima procedente hacer de manera atenta y respetuosa, la siguiente:

RECOMENDACION N° 89/2025

VICEALMIRANTE ALFONSO REYES GARCES
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.
PRESENTE.

PRIMERA. Con fundamento en el articulo 126 fraccion VI1I1 de la Ley Nimero 259 de Victimas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, deberan girar sus instrucciones a quienes corresponda, para que se

cumpla con lo siguiente:

A) Reconocer la calidad de victima del C. V1, con la finalidad de que pueda acceder oportuna y

efectivamente a las medidas de ayuda inmediata, asesoria juridica, asistencia, proteccion y
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fraccién 11, 114 fraccion IV y 115 de la Ley No. 259 de Victimas para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

B) Con fundamento en el articulo 61 de la Ley Numero 259 de Victimas para el Estado de Veracruz,
de asi requerirse, se realicen las gestiones necesarias a fin de brindar la atencion médica necesaria

con motivo de las lesiones aqui acreditadas, en beneficio del C. V1.

C) En los términos sefialados en el apartado 1X) OBLIGACION DE REPARAR A LAS VICTIMAS
DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS, inciso b) “SATISFACCION” de la presente
Recomendacion y de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz, debera dar vista al
Organo Interno de Control, para que en ejercicio de sus facultades, determine la procedencia de
su facultad sancionadora, a través del inicio de un procedimiento administrativo en contra de
todos y cada uno de los servidores publicos involucrados en la materializacion de las violaciones

a derechos humanos establecidas en la presente.

D) Capacitar eficientemente a los servidores publicos involucrados en materia de promocién,
defensa, garantia y respeto de los derechos humanos, especificamente sobre el derecho a la

libertad e integridad personal.

E) Evitar cualquier accion u omision que revictimice al C. V1.

SEGUNDA. De conformidad con el articulo 181 del Reglamento Interno de esta CEDHYV, se hace saber a
la autoridad a quien va dirigida la presente Recomendacion que dispone de un plazo de QUINCE DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente en que ésta le sea notificada, para que manifieste si la acepta

0 no.

En caso de que sea aceptada, dispondra de un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir de que

haga saber a esta Comision su decision, para enviar pruebas de que ha sido cumplida.

De considerar que el plazo para el envio de las pruebas de cumplimiento es insuficiente, debera exponerlo
de manera razonada a esta Comision Estatal, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el

cumplimiento total de la Recomendacion.

TERCERA. En caso de no aceptar la presente, o de no cumplimentarla en los plazos referidos anteriormente,

su negativa deberd hacerse del conocimiento de la opinién publica de manera fundada y motivada, de
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
De no realizar manifestacion alguna dentro de los plazos sefialados, esta resolucion se tendra por no aceptada.

CUARTA. Con fundamento en los articulos 102 apartado B de la CPEUM; 67 fraccion |1, inciso c) de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 4 fraccion 1V de la Ley que rige a este
Organismo Auténomo, se hace de su conocimiento que esta Comision Estatal de Derechos Humanos podra
solicitar al Congreso del Estado que llame a su comparecencia en caso de que se niegue a aceptar o cumplir

la presente Recomendacion para que explique el motivo de su negativa.

QUINTA. Con fundamento en los articulos 2 y 83 de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, REMITASE copia de la presente Recomendacion a la Comision Ejecutiva Estatal de

Atencidn Integral a Victimas, a efecto de que:

a) En términos de los articulos 41, 43, 44, 45, 100, 101, 105 fraccién |1, 114 fraccién IV y 115 de la
Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, INCORPORE AL REGISTRO
ESTATAL DE VICTIMAS al C. V1 con la finalidad de que pueda acceder oportuna y

efectivamente a las medidas de ayuda inmediata, asesoria juridica, asistencia, proteccion y atencién.

SEXTA. De conformidad con lo que establece el articulo 180 del Reglamento Interno antes invocado,

notifiquese a la victima un extracto de la presente Recomendacién.

SEPTIMA. Toda vez que la presente Recomendacion posee caracter de interés publico, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva que elabore la version publica de la misma, de conformidad con los articulos 3 fraccién
XXI, 55 fraccidon 11 inciso a) y 85 fraccion |11 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 70 fraccion XXy 178 del Reglamento Interno
de esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, por ser necesaria para el buen funcionamiento

del Organismo.

Mtra. Minerva Regina Pérez Lépez

Encargada del Despacho de la Presidencia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz
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